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1. Hintergrund und Ziele der Untersuchung

In den vergangenen Jahren hat das Interesse an Mittelfristprojektionen
nicht zuletzt durch den Stabilitdts- und Wachstumspakt und der damit ver-
bundenen Verpflichtung zur Vorlage von Stabilitdtsprogrammen stark zu-
genommen. Zugleich haben sich die statistischen Verfahren weiterentwi-
ckelt, so dass inzwischen mit einer Reihe von Ansétzen Mittelfristprojektio-
nen durchgefiihrt werden konnen. Im Gegensatz zu Kurzfristprognosen sind
systematische Untersuchungen von Mittelfristprognosen aber immer noch
relativ selten. Dies diirfte nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren sein, dass
Prognosen iiber einen Horizont von drei bis fiinf Jahren mit deutlich grof3e-
ren Unsicherheiten behaftet sind, so dass sie oft eher als Projektion mogli-
cher Szenarien denn als Prognosen angesehen werden.

Die Erstellung von Mittelfristprojektionen ist seit langem ein Standardin-
strument in der wirtschaftspolitischen Planung (Raabe 1968). Die Modelle,
die jeweils zur Unterstiitzung dieser Projektionen eingesetzt wurden, ent-
sprachen dabei durchaus dem jeweiligen Stand der 6konomischen und 6ko-
nometrischen Forschung. Bis in die 80er Jahre hinein waren viele der auch
fiir Mittelfristprojektionen eingesetzten Modelle keynesianisch, d.h. nach-
frageorientiert, auch wenn einzelne Gleichungen bereits aus einer gesamt-
wirtschaftlichen Produktionsfunktion abgeleitet wurden (z.B. Wallis et al.
1986). Allerdings gab es bereits Modellierungsansdtze, die versuchten,
keynesianische mit neoklassischen Elementen zu verbinden, indem die Fak-
tornachfrage und das langfristige Faktorangebot aus der neoklassischen
Theorie abgeleitet wurden (Hujer et al. 1985). Aus 6konometrischer Sicht
war diesen Modellen gemeinsam, dass die Einzelgleichungen mit OLS oder
Instrumentvariablen-Verfahren geschitzt wurden.

Seit dem Ende der 80er Jahre sind die meisten makrodkonometrischen Mo-
delle sowohl aus 6konomischer als auch 6konometrischer Sicht iiberarbeitet
worden und einige neue Ansitze sind hinzugekommen. Aus 6konomischer
Sicht besteht weitgehend FEinigkeit, dass gesamtwirtschaftliche Angebots-
faktoren bei den Ansitzen zur Erklarung und Prognose von Entwicklungen
in der mittleren Frist ein weitaus groBeres Gewicht haben als in der kurzen
Frist. Sie allein reichen aber nicht aus, um 6konomische Entwicklungen
iiber diesen Horizont zu erklidren (z.B. Crowder et al. 1999; Garrett et al.
2003). Die gemeinsame Modellierung von Nachfrage- und Angebotsfakto-
ren in gesamtwirtschaftlichen Mittelfristmodellen wird daher auf die neo-
klassische Synthese gestiitzt. Allerdings ist in der theoretischen Literatur in
jingerer Zeit die Auffassung vertreten worden, dass die mittlere Frist ein
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eigenstdndiges Forschungsfeld darstellt, da fiir diesen Zeitraum spezifische
Probleme zu 16sen sind (Blanchard 1997; Comin, Gertler 2003; Solow 2000).

Eine Uberarbeitung der Modelle wurde unter konometrischen Gesichts-
punkten notwendig, da sich in den 80er Jahren die Vorstellung durchgesetzt
hat, dass wichtige gesamtwirtschaftliche GroBlen einem stochastischen
Trend folgen (Nelson, Plosser 1982). Um dem Rechnung zu tragen, wurden
die Modelle so formuliert, dass sie in Fehlerkorrekturform geschitzt werden
konnten (Engle, Granger 1987). Die Herausforderung fiir diese neuen Mo-
delle bei der Analyse und der Prognose 6konomischer Entwicklungen iiber
einen Zeitraum bis zu fiinf Jahren besteht insbesondere darin, das Zusam-
menwirken von Angebots- und Nachfragefaktoren bzw. die Darstellung des
Ubergangs von kurzfristigen zu langfristigen Zusammenhingen hinreichend
genau zu beriicksichtigen (Solow 2000).

Um zumindest im Ansatz zu kldren, ob die im Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit eingesetzten Methoden der Mittelfristprojektionen ver-
bessert bzw. ergdnzt werden konnen, werden im Rahmen dieses Projektes
unterschiedliche Verfahren zur Mittelfristprojektion dargestellt. Das
Schwergewicht der Ausfithrungen wird auftragsgemif auf die Darstellung
der Modellierung der Nachfrageseite gelegt, die im Wesentlichen im Rah-
men gesamtwirtschaftlicher Modelle erfolgt. Es wird allerdings auch auf
Zeitreihen- und angebotsorientierte Verfahren eingegangen, um die Vor-
und Nachteile der gesamtwirtschaftlichen Modelle darstellen zu kénnen.

Ein systematischer Vergleich der verwendeten Methoden zur Mittelfrist-
prognose erfordert Kriterien, die sich an der Zielsetzung des Anaylse orien-
tieren (Whitley 1992: 3). In diesem Gutachten werden nur Methoden be-
trachtet, die insbesondere fiir die Prognose der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung iiber einen Zeitraum von drei bis fiinf Jahren verwendet werden.
Bei diesem Vergleich kann man einerseits auf bereits vorhandene Metho-
denvergleiche zuriickgreifen (Bergmann, Olsen 1992). Andererseits drangen
sich fiir diese vergleichende Analyse drei zentrale Kriterien auf. Im Mittel-
punkt unseres umfassenden Vergleichs stehen die methodischen Grundla-
gen der eingesetzten Modelle; methodisch fundierte Ansédtze besitzen zu-
mindest die grundséitzliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Zielerrei-
chung. Eine tiefgehende Analyse der Modelle miisste zusétzlich mit Hilfe
von Simulationen erfolgen. SchlieBlich zeigt sich die Zielerreichung eines
Ansatzes erst durch die 6konomische Plausibilitit der Modellreaktionen,
auch wenn sie wegen unterschiedlicher theoretischer Erkldrungsanséitze
kein eindeutiges Kriterium darstellen. Zudem kann die Konfrontation von
Prognosen auflerhalb des Stiitzbereichs mit den spiter tatsédchlich realisier-
ten Werten als Praxistest angesehen werden. Ein derartiger systematischer
Vergleich ist aber im Rahmen dieses Projektes nicht zu leisten. In dieser
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Studie werden indes nicht nur die Methoden der Mittelfristprognosen dar-
gestellt, sondern als dritter zentraler Aspekt auch die praktische Umsetzung
der Prognose beriicksichtigt. Aus diesem Grund werden neben methoden-
orientierten Kriterien und statistischen Aspekten auch die Erfordernisse
einbezogen, die fiir Ablauf und Durchfithrung der Prognoseerstellung von
Bedeutung sind. In diesem Zusammenhang wird ebenfalls aufgefiihrt, wie
die Koordination zwischen Prognoseerstellern und —nutzern erfolgt.

Dazu ist das Projekt in folgende Arbeitsschritte eingeteilt: Zunédchst wird in
Abschnitt 2 ein allgemeiner Uberblick iiber die sich grundsitzlich anbieten-
den Verfahren sowie iiber die von Regierungsstellen oder anderen Instituti-
onen in OECD-Léndern und von internationalen Organisationen eingesetz-
ten Methoden gegeben. Dazu wurde zunéchst auf die verfiigbaren Modell-
dokumentationen zuriickgegriffen. Weitergehende Aspekte wurden mit
Hilfe eines Fragenkataloges geklart, mit dem insbesondere die organisatori-
schen Aspekte der Prognoseerstellung gekliart wurden. Zusitzlich wurden
spezielle Aspekte der Modellierung aber auch der Erstellung der Prognose
mit Hilfe von Expertengesprichen geklart. Dabei wird das in Deutschland
eingesetzte Verfahren zunichst in den Uberblick nicht mit einbezogen. Dies
geschieht erst bei der Erarbeitung der Verbesserungsvorschlige. Der Uber-
blick umfasst auch die Modellierung der wichtigsten Elemente gesamtwirt-
schaftlicher Mittelfristmodelle, wobei auftragsgemif3 auf die Darstellung
des Produktionssektors verzichtet wird. Dabei werden neben der Darstel-
lung der wichtigsten Eigenschaften auch der Prognoseprozess und der Ein-
satz dieser Verfahren bei der mittelfristigen Finanzplanung sowie den Stabi-
litdtsprogrammen erklirt. Eine systematische Darstellung aller Modelle ist
dabei nicht moglich. Zum einen konnten nicht fiir alle Lander alle Aspekte
vollstdandig gekliart werden. Zum anderen wiirde eine vergleichende Darstel-
lung der Informationen den Umfang des Gutachtens deutlich ausweiten.
Aus diesen Griinden wurden in die Vergleiche nur Informationen aus aus-
gewihlten Lindern einbezogen, die fiir die jeweiligen Aspekte als typisch
erscheinen.

Schwerpunkt der Arbeit ist der Vergleich der im Einsatz befindlichen Ver-
fahren der Mittelfristprognose. Dafiir werden in Abschnitt 3 zunéchst einige
methodische Grundsitze erortert und Kriterien zusammengestellt, mit de-
nen sich die wesentlichen Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Verfah-
ren herausarbeiten lassen. Dazu wird auf vorhandene Arbeiten iiber den
Vergleich von Prognosemethoden zuriickgegriffen. Daran anschlieend
erfolgen anhand dieser Kriterien eine Systematisierung und ein Vergleich
der gefundenen Verfahren. In diesem Abschnitt ist die Bewertung der Mo-
delle allgemeiner Natur, um zunéchst die Grundsitze eines deutschen Mit-
telfristmodells ableiten zu konnen. Dabei ist unter anderem die Beriicksich-
tigung der Zusammenhénge zwischen gesamtwirtschaftlicher Aktivitdt und



8 RWI Essen

finanzpolitischen MaBBnahmen von Bedeutung. Auch wie Kurz- und Mittel-
fristprognosen abgestimmt werden konnen, soll genauer dargestellt werden.

Aus den Erkenntnissen, die bei der Darstellung und dem Vergleich der im
Einsatz befindlichen Methoden gewonnen werden, sollen Vorschldge abge-
leitet werden, wie die bereits vorhandenen Verfahren verbessert bzw. er-
ginzt werden konnen. In Abschnitt 4 werden dazu Anforderungen fiir ein
deutsches Mittelfristmodell formuliert. Daran anschlieBend wird ein Vor-
schlag fiir ein solches Mittelfristmodell skizziert. Dabei ist beispielsweise zu
klaren, ob und gegebenenfalls wie sich die von anderen Institutionen einge-
setzten Methoden auf die Bundesrepublik iibertragen lassen. In diesem
Zusammenhang ist zu priifen, ob die Datenbasis, die durch die deutsche
Wiedervereinigung eingeschrénket ist, fiir das jeweilige Verfahren ausreicht.
Abschliefend werden die Ergebnisse in Abschnitt 5 zusammengefasst und
der weitere Forschungsbedarf skizziert.

2. Methodeniiberblick

2.1. Verfahren der Mittelfristprognose

Im Wesentlichen lassen sich bei den Verfahren der Mittelfristprognose drei
Ansitze unterscheiden, die sich hinsichtlich ihres Informationsbedarfs be-
ziiglich 6konomischer Zusammenhinge deutlich unterscheiden:

(1)  Zeitreihen- bzw. Filterverfahren, die eher den angebotsorientierten
Ansitzen zuzurechnen sind, kommen mit relativ wenig Informationen
iiber okonomische Zusammenhénge aus,

(2)  der Produktionsfunktionsansatz, der sich aus der Wachstumstheorie
ableitet, basiert auf Zusammenhidngen des gesamtwirtschaftlichen
Angebots, sowie

(3) makrookonometrische Modelle, die neben dem gesamtwirtschaftli-
chen Angebot auch die Zusammenhénge der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage bzw. des volkswirtschaftlichen Kreislaufs beriicksichtigen.

Diese drei Gruppen von Verfahren werden in der Praxis in unterschiedli-
chem Malle eingesetzt. Reine Zeitreihenverfahren sind relativ selten zu
finden. Oft wird bei diesen Verfahren das Trendwachstum mit Hilfe eines
Filterverfahrens ermittelt, das dann fortgeschrieben wird. Der Produktions-
funktionsansatz wird von mehreren Institutionen (z.B. der OECD und dem
US-amerikanischen CBO) eingesetzt. Am hiufigsten werden im Verggleich
zu den beiden anderen Verfahren gesamtwirtschaftliche Modelle verwendet
(Tabelle 1).
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Freilich ist die Zuordnung der verwendeten Verfahren nicht immer ganz
eindeutig. In der Schweiz beispielsweise werden keine speziellen Mittelfrist-
prognosen fiir die Finanzplanung erstellt. Das eidgendssische Finanzdepar-
tement stiitzt sich viel mehr auf eine Reihe von 6ffentlich zuginglichen Pro-
jektionen, die auf verschiedenen Methoden basieren. In Schweden werden
zwar vom National Institute of Economic Research (NIER) regelmiBig
modellgestiitzte Mittelfristprojektionen veroffentlicht, das Finanzministeri-
um erstellt aber eigene Berechnungen, die im Kern davon ausgehen, dass
sich die eventuell vorhandene Outputliicke jeweils bis zum Ende des Prog-
nosezeitraums schlief3t.

Tabelle 1
Uberblick der in den OECD Liindern verwendeten Verfahren
Methode Eingesetzt in
Zeitreihenverfahren Schweden, Schweiz
Produktionsfunktion OECD, Schweiz, Vereinigte Staaten
Gesamtwirtschaftliche Modelle Australien, Belgien, Déanemark, Finnland,

Frankreich, GroBbritannien, Kan'e_lda, Neu-
seeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich,
Ungarn

2.1.1. Zeitreihen- und Filterverfahren

In diesem Abschnitt wird ein kurzer Uberblick iiber die gebriuchlichsten
der inzwischen recht groBen Zahl statistischer Prognoseverfahren gegeben,
die fiir die mittlere Frist verwendet werden oder zumindest verwendet wer-
den konnten (Abbildung 1)." Zum einen geschieht dies, um einen moglichst
vollstindigen Uberblick iiber die im Einsatz befindlichen Methoden der
Mittelfristprognosen zu geben. Zum anderen weisen insbesondere die mul-
tivariaten Zeitreihenverfahren Eigenschaften auf, mit denen sich Schwé-
chen der gesamtwirtschaftlichen Modelle moglicherweise ausgleichen las-
sen. Um diese Diskussion vorzubereiten, werden in diesem Abschnitt einige
wesentliche Aspekte dargestellt.

Die univariaten Verfahren zur Prognose der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung gehen von der Annahme aus, dass in der mittleren Frist die Dy-
namik von einem zu Grunde liegenden Trend bestimmt wird, der sich im
Prognosezeitraum fortsetzt. Kurzfristige Abweichungen werden dement-
sprechend auf zuféllige Storungen oder regelmiflige Schwankungen um
diesen Trend zuriickgefiihrt, die sich iiber den Prognosehorizont ausglei-

' Einen U_.berblick mit Bezug zu Mittelfristprognosen geben Babineau, Braun (2003). Ein
allgemeiner Uberblick findet sich bei Clements, Hendry (1999).
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chen. Die Prognose besteht dabei im Wesentlichen aus dem Fortschreiben
des in der Vergangenheit ermittelten Trendwachstums.

Bei der Trendregression wird das (logarithmierte) Bruttoinlandsprodukt auf
eine polynomiale Funktion (linear, quadratisch oder kubisch) des Zeitinde-
xes regressiert. Allerdings ist die Annahme eines trendstationdren Prozesses
weitgehend zugunsten eines differenzenstationdren Wachstums aufgegeben
worden. Aufgrund dieses Paradigmenwechsels wurde eine Reihe von Zerle-
gungsverfahren vorgeschlagen, die zulassen, dass auch die Trendkomponen-
te im Zeitverlauf schwankt. Das bekannteste und derzeit gebriduchlichste
dieser Verfahren ist der HP-Filter, wobei die Autoren bei der Herleitung
ihres Verfahrens die Idee einer schwankenden Wachstumskomponente aus
der Wachstumstheorie iibernehmen (Hodrick, Prescott 1997: 2).” Bei der
Verwendung des HP-Filters besteht jedoch das Problem, dass die Anwen-
dung des Filters artifizielle Zyklen generiert, die filschlicherweise als Poten-
tialschwankungen interpretiert werden (Harvey, Jiger 1993 und Cogley,
Nelson 1995). Baxter, King (1999) konstruieren einen linearen Filter, dessen
Filtergewichte im Hinblick auf die frequenzanalytischen Eigenschaften op-
timiert werden. Als Trendbereinigungsverfahren (,,low-pass-Filter®) weist
der Baxter-King-Filter jedoch recht dhnliche Eigenschaften auf wie der HP-
Filter (Pederson 2001).}

? Bei diesem Verfahren wird der fiir die Trend- und Zykluszerlegung entscheidende Ge-
wichtungsfaktor in der Regel so gesetzt, dass Frequenzen bis zu 32 Quartalen der zyklischen
Komponente und grofiere Frequenzen der Trendkomponente zugeordnet werden (Mills 2003:
95). Bei der Wahl des Gewichtungsfaktors ist die mittlere zusammen mit der kurzen Frist als
zyklische Komponente definiert.

* In empirischen Untersuchungen kommt man bei dieser Zerlegung in Trend und Zykluskom-
ponente oft zu dem Ergebnis, dass beide Komponenten miteinander korreliert sind. In einer
neueren Studie wird dieses Ergebnis zum Anlass genommen, die Frequenzen der mittleren
Frist mit Hilfe eines Band Pass Filters genauer zu untersuchen (Comin, Gertler 2003). Die
Gewichtungsfaktoren werden hier allerdings so gewéhlt, dass die von den Autoren so genannte
mittlere Frist 32 bis 200 Quartale betrdgt. Die Ergebnisse zeigen, dass die Bewegungen der
Zeitreihen von den Veridnderungen dieser Frist dominiert werden. Bei dieser Zerlegung kann
die Korrelation zwischen beiden Komponenten deutlich reduziert werden.
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Abbildung 1

Statistische Verfahren zur Trendbestimmung

11

Filter- Zeitreihen-
Verfahren Verfahren
Linearer . Band Pass Lineare NICht- [ sty
. HP-Filter . lineare VAR
Zeittrend Filter Verfahren
Verfahren Modelle

Quelle: eigene Darstellung.

Neben diesem Prognoseverfahren, das letztlich auf einfachen Filtertech-
niken beruht, steht die gesamte Bandbreite der univariaten und multivaria-
ten Zeitreihenverfahren zur Verfiigung (Clements, Hendry 1999). Im ein-
fachsten Fall wird ein univariater autoregressiver Prozesses unterstellt.
Durch die rekursive Struktur lassen sich Prognosen auf der Grundlage der
vorangegangenen Werte sehr einfach durchfithren. Hiufig wird das autoreg-
ressive Modell durch Verzogerungen der Storgrofien erginzt. Solche soge-
nannten ARMA-Modelle werden seit Box, Jenkins (1970) standardmiBig
zur univariaten Prognose verwendet. In jiingerer Zeit werden zunehmend
auch Komponentenmodelle zur Prognose verwendet, die auf einer Zerle-
gung der Zeitreihe in Trend-, Saison-, konjunkturelle und irreguldre Kom-
ponenten beruht. Die einzelnen Komponenten werden wiederum als AR-
MA-Prozess spezifiziert (Proietti 2002).

Allerdings legt nicht zuletzt die Diskussion iiber die ,,New Economy* im
Verlauf der neunziger Jahre nahe anzunehmen, dass sich das Trendwachs-
tum verédndert hat. In diesem Fall konnte es zu einem Strukturbruch in der
Zeitreihe des Bruttoinlandsprodukts gekommen sein, der bei der Modellie-
rung beriicksichtigt werden sollte. Zur Modellierung von Strukturveridnde-
rungen sind in jiingerer Zeit nichtlineare Ansitze entwickelt worden, die es
erlauben, die Ubergangsprozesse bei einem Regimewechsel abzubilden
(Babineau, Braun 2003; Clements, Hendry 1999).

Gegeniiber den univariaten Verfahren erlauben die multivariaten Zeitrei-
henverfahren, Hypothesen iiber 6konomische Zusammenhénge zu integrie-
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ren. So lassen sich durch die Beriicksichtigung weiterer Variablen Informa-
tionen benutzten, die sich mit Hilfe der 6konomischen Theorie entweder
der Angebots- oder der Nachfrageseite zuordnen lassen. Von den vorhan-
denen Verfahren wird im Folgenden ein Verfahren genauer dargestellt, das
fiir einen Vergleich mit den gesamtwirtschaftlichen Modellen besonders
interessant erscheint und insbesondere auf mittel- und langfristige dynami-
sche Eigenschaften der Zeitreihen abstellt.

Eine Moglichkeit, Informationen mehrerer 6konomischer Variablen fiir die
Trendkomponente und Zykluszerlegung zu nutzen, ist die Verwendung
eines Vektorautoregressionsmodells (VAR).: Obwohl die Einordnung nicht
ganz eindeutig ist, wird dieser Ansatz bei den Zeitreihenverfahren behan-
delt, da auch die in den Zeitreihen vorhandenen Informationen maoglichst
umfassend genutzt werden, um eine Trend- und Zykluszerlegung vorzu-
nehmen. Aus der 6konomischen Theorie abgeleitete Restriktionen werden
dagegen vergleichsweise sparsam verwendet. Da in diesem Ansatz alle Va-
riablen mit Hilfe von zeitverzogerten Variablen erklart werden, ist er fiir
Prognosen gut geeignet.

Diesem Ansatz liegt die Idee zugrunde, dass Verdnderungen des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) auf zwei Arten von Schocks zuriickgefiihrt werden
konnen, die entweder transitorischer oder permanenter Natur sind. Die
permanenten Schocks werden der Trend- und die transitorischen Schocks
der zyklischen Komponente zugeordnet. Um die zwei Arten von Schocks
identifizieren zu konnen, muss zum einen angenommen werden, dass zu-
mindest einige Variablen des Modells kointegriert sind, d.h. dass sie lang-
fristig einem gemeinsamen Trend folgen. Auch in diesem Ansatz kénnen
bei der Auswahl der Variablen sowie der Identifikation der Kointegrations-
beziehungen Hypothesen iiber die zugrunde liegenden 6konomischen Zu-
sammenhinge aufgestellt werden. In der Regel werden in diesen Modellen
vier bis sechs Variablen verwendet und es wird angenommen, dass die per-
manenten Schocks mit der Produktionstechnologie verbunden sind. Die
zweite Annahme ist eher technischer Natur; sie besagt, dass beide Schocks
nicht miteinander korreliert sind. Verglichen mit strukturellen Makromo-
dellen ist die Zahl der restringierenden Annahmen aber gering. Die Progno-
se beruht im Wesentlichen auf der zeitlichen Korrelation zwischen den Va-
riablen. Empirische Studien weisen insbesondere fiir lingerfristige Progno-
sen auf die Bedeutung der Abweichungen von den langfristigen Beziehun-
gen zwischen den Variablen (Kointegrationsfehler) hin (z.B. LeSage 1990,
Hoffman, Rasche 1995, Lin and Tsay 1996).

* Eine anschauliche Darstellung dieses Verfahrens findet sich bei Schumacher (2002: 60ff.).
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2.1.2. Produktionsfunktionsansatz

Der hier dargestellte Produktionsfunktionsansatz wird in verschiedenen
Varianten in einer Reihe von OECD-Lédndern sowie von internationalen
Organisationen wie OECD, EU-Kommission und IMF zur Ermittlung des
trendméfBigen Wachstums sowie auch fiir Mittelfristprognosen eingesetzt.
Auch in den Vereinigten Staaten verwendet eine Reihe von Organisationen
diesen Ansatz (Stiroh 1998), so das Congressional Budget Office (CBO),
das Mittelfristprojektionen iiber einen Horizont von zehn Jahren durchfiihrt
(CBO 1997). Im CBO-Modell sind zusitzlich zur Produktionsfunktion wei-
tere Gleichungen enthalten, um die Zusammenhénge zwischen Output,
Investitionen und Zinsen abzubilden; die demographische Entwicklung und
die totale Faktorproduktivitidt werden vorgegeben. In Deutschland wird der
Produktionsfunktionsansatz von der Deutschen Bundesbank (Deutsche
Bundesbank 2003) und vom Sachverstindigenrat (SVR 2003) verwendet.

Im Zentrum der Mittelfristprognose mit Hilfe des Produktionsfunktions-
Ansatzes steht ebenfalls die Bestimmung des Trendwachstums, d.h. des
Produktionspotenzialwachstums. Allerdings wird dabei nicht von der beo-
bachteten Zeitreihe des realen BIP ausgegangen, sondern es werden die
Bestimmungsfaktoren des Produktionspotenzials aus der okonomischen
Theorie abgeleitet und das Potenzial wird mit Hilfe der Trendkomponenten
dieser Faktoren ermittelt (Abbildung 2). Der Informationsbedarf dieses
Ansatzes diirfte damit deutlich hoher sein als bei den meisten Zeitreihen-
verfahren, da Annahmen iiber die funktionale Form der Produktionstech-
nologie, die Skalenertrdge, den Trendverlauf des technischen Fortschritts
und die Normalauslastung der Produktionsfaktoren getroffen werden miis-
sen (Mc Morrow, Roger 2001: 21).

Bei der Wahl der funktionalen Form diirfte der Cobb-Douglas Produktions-
funktion die groffite Bedeutung zukommen. Bei diesem Ansatz wird die
Entstehung des gesamtwirtschaftlichen Outputs mit Hilfe der Produktions-
faktoren Arbeit und Kapital und der totalen Faktorproduktivitit erklart.
Verwendet man logarithmierte Groen, werden diese Faktoren additiv mit-
einander verkniipft. Dariiber hinaus wird angenommen, dass die Produktion
mit konstanten Skalenertrdgen verbunden ist und die Faktorpreis-
elastizititen gleich eins sind (Mc Morrow, Roger 2001: 23). In diesem Fall
brauchen die Produktionselastizitdten nicht geschétzt zu werden, sondern
lassen sich direkt aus den relativen Faktoreinkommen ableiten.
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Abbildung 2

Die Bestimmungsgriinde des Produktionspotentials

Beschiftigung Totale Faktorproduktivitat Kapitalstock
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Quelle: eigene Darstellung.

Um aus dem Produktionspotenzial eine Prognose ableiten zu konnen, miis-
sen Annahmen iiber die Normalauslastung des Faktors Arbeit und die
trendméBige Entwicklung der totalen Faktorproduktivitit getroffen werden.
Diese konnen entweder exogen vorgegeben oder wiederum mit Hilfe weite-
rer Gleichungen modelliert werden (CBO 1997; Downes et al. 2003). Fiir
die Modellierung der trendméiBigen totalen Faktorproduktivitit (TFP) sind
zwel relativ einfache Verfahren iiblich: entweder man unterstellt, dass sie
einem linearen Zeittrend folgt, oder man berechnet sie als Restgrofie, in-
dem man in die Produktionsfunktion die beobachtbaren Werte fiir Arbeit,
Kapital und Output einsetzt. Fiir die Prognose lasst sich die TFP in beiden
Fillen durch einfache Verfahren extrapolieren.

Im Vergleich dazu basieren die meisten Verfahren zur Bestimmung des
Arbeitspotenzials (wie z.B. das OECD Verfahren, vgl. Giorno et al. 1995)
stirker auf Annahmen, die aus der 6konomischen Theorie abgeleitet wer-
den. Um zu einer Normalauslastung des Faktors Arbeit zu gelangen, wird
von der Erwerbsbevolkerung die ,lohninflationsneutrale* Arbeitslosigkeit
(NAWRU) abgezogen. Um diese zu erhalten, wird ein linearer Zusammen-
hang zwischen der zyklischen Arbeitslosigkeit und der Lohnentwicklung
unterstellt. Allerdings werden zur Berechnung der ,Jlohninflationsneutra-
len“ Arbeitslosenquote auch makrookonomische Arbeitsmarktmodelle
verwendet (Mc Morrow, Roger 2001: 25ff.), so dass der Ansatz auch hier in
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Richtung eines makrodkonomischen Gesamtmodells erweitert werden
kann.

Ausgehend vom Produktionspotenzial sind Mittelfristprognosen nur unter
der Annahme moglich, dass sich Schwankungen in der Kapazitédtsauslastung
langerfristig ausgleichen. Dann miissen die exogenen Variablen, insbeson-
dere die trendméfige Entwicklung des Arbeitsvolumens und der Faktorpro-
duktivitét, fiir den Prognosezeitraum vorgegeben werden. In diesem Zu-
sammenhang ist eine neuere Untersuchung interessant, die zeigt, dass sich
mit dem Produktionsfunktionsansatz erstellte Prognosen verbessern lassen,
wenn Informationen iiber die Altersstruktur der Bevolkerung einer Volks-
wirtschaft beriicksichtigt werden (Lindh 2004).

2.1.3. Gesamtwirtschaftliche Modelle

Grundidee gesamtwirtschaftlicher Modelle ist, dass kurzfristig zahlreiche
Faktoren der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage die wirtschaftliche Dynamik
beeinflussen, wihrend ldngerfristig angebotsseitige Faktoren an Bedeutung
gewinnen. Aus diesem Grund werden beide Aspekte in einem simultanen
Mehrgleichungssystem beriicksichtigt. Die Struktur dieser Modelle, die im
Wesentlichen die volkswirtschaftlichen Kreislaufzusammenhinge, wie sie in
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechung erfasst sind, wiedergeben, kann
dabei sehr komplex werden, so dass im Rahmen dieses Uberblicks nur auf
die wichtigsten Aspekte eingegangen werden kann (Abbildung 3). Durch
die vergleichsweise detaillierte Modellierung der Interdependenzen einer
Volkswirtschaft bietet dieser Ansatz neben der Prognose auch umfassende
Moglichkeiten der Simulation wirtschaftspolitischer MaBnahmen (Hendry
1995: 782). Der Informationsbedarf iiber die wirtschaftlichen Zusammen-
hénge ist allerdings nochmals grof3er als bei den Zeitreihen- und Angebots-
verfahren, da Modelle dieser Art recht umfangreich werden kénnen (Tabel-
le 2), so dass der Aussagegehalt erheblich von der richtigen Identifikation
der 6konomischen Ursache-Wirkungszusammenhénge abhingt.

Um zur gesamtwirtschaftlichen Modellstruktur zu gelangen, gibt es im We-
sentlichen zwei Moglichkeiten: Beim ersten Verfahren werden die Ein-
zelgleichungen aus dem Optimierungskalkiil der Wirtschaftssubjekte abge-
leitet. Dynamische stochastische allgemeine Gleichgewichtsmodelle
(DSGE), wie z.B. das QUEST-Modell der EU-Kommission, verfolgen die-
sen Ansatz am konsequentesten (,,Lucas-Kritik*). Dariiber hinaus lésst sich
die Erwartungsbildung der Wirtschaftssubjekte in das Verhalten einbezie-
hen.
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Abbildung 3
Schematische Darstellung eines typischen gesamtwirtschaftlichen Makromodells
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Nach Baumgartner et al. (2004).

Nachteil dieses Ansatzes ist, dass das Verhalten oft von nicht beobachtbaren
Parametern, wie z.B. Zeitpréaferenz oder Risikoaversion, abhéngt. Dariiber
hinaus ist die formale Struktur dieser Modelle oft so komplex, dass sich die
Parameter der Gleichungen nicht mehr schitzen lassen. In vielen Fillen
werden die Parameter daher so gewihlt, dass sie plausible Werte reprisen-
tieren oder bestimmte Eigenschaften der Wirklichkeit (sog. ,,stylized facts)
abbilden (,,Kalibrierung®). Aus diesem Grund werden Modellsimulationen
dieser Art auch gelegentlich als computergestiitzte Experimente bezeichnet
(Kydland, Prescott 1996). Allerdings sind erst in jiingster Zeit Ansétze ent-
wickelt worden, mit denen groBere dynamische stochastische allgemeine
Gleichgewichtsmodelle geschitzt werden konnen (Ratto et al. 2005; Smets,
Wouters 2003). Dem entsprechend werden diese Art von Modellen in der
Politikberatung noch vergleichsweise selten eingesetzt.
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Tabelle 2
Hauptcharakteristika der untersuchten gesamtwirtschaftlichen Modelle
Modell Periodi- Gleichungen Prognose- Schitztechnik
zitét (stochastisch) horizont

Australien viertel- ca. 125 10 Jahre 16 der 25 Gleichungen

(TRYM) jahrlich (25) wurden als System in
Fehlerkorrekturform
geschitzt, die iibrigen als
Einzelgleichungen.

Belgien jahrlich 3100 5 Jahre Erste Differenzen oder

(HERMES) (450) in Fehlerkorrekturform

Dénemark jahrlich 2500 5 Jahre Erste Differenzen oder

(ADAM) Einzelgleichungen in
Fehlerkorrekturform

Finnland jahrlich 969 10 Jahre Einzelgleichungen in

(KESSU) (240) Fehlerkorrekturform

GroB- viertel- (350) 5 Jahre Einzelgleichungen in

britannien jahrlich Fehlerkorrekturform,

(HMTM) einstufig oder zweistufig

Kanada viertel- 113 4 Jahre Nicht-lineare Einzelglei-

(CEFMY96) jahrlich chungen

Neuseeland viertel- 101 10 Jahre Angebotsblock: System

(NZTM) jéhrlich mit Full Information
Maximum Likelihood;
Nachfrageseite: Einzel-
gleichungen als Koin-
tegrationsbeziehungen,
Kurzfristdynamik kalib-
riert

Niederlande jahrlich ca 2000 12 Jahre Einzelgleichungen in

(JADE) (ca. 50) Fehlerkorrekturform

Norwegen jahrlich 1225 15 Jahre keine Angaben

(MODAG) (183)

Osterreich jahrlich 134 Gleichungen 5 Jahre Einzelgleichungen in

(Macromod) 34 stochastisch Fehlerkorrekturform

Bei dem zweiten Verfahren werden die wichtigsten Zusammenhinge des
Modells mit Hilfe von Verhaltensgleichungen wiedergegeben, die in der
Regel mit Hilfe von Einzelgleichungsverfahren geschétzt werden. Um bei
dieser Vorgehensweise der z.B. an der ad hoc Spezifizierung der 6konomi-
schen Zusammenhénge geiibten Kritik Rechnung zu tragen, konnen aber
zumindest einige Gleichungen aus einem Optimierungskalkiil abgeleitet
werden. Durch zusitzliche Annahmen iiber die Parameter und die funktio-
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nale Form lassen sich die Gleichungen dann schitzen. Erwartungen werden
in diesen Modellen entweder, wie bei Inflationserwartungen, aus Umfragen
entnommen oder in adaptiver Form modelliert.

Insgesamt basieren die gesamtwirtschaftlichen Modelle viel stiarker auf the-
oretischen Voriiberlegungen als konkurrierende Verfahren der Mittelfrist-
prognose. Durch die groflere Zahl der verwendeten Variablen werden ei-
nerseits mehr Informationen iiber die betrachtete Volkswirtschaft einbezo-
gen. Andererseits erhoht sich mit der gestiegenen Aussagekraft typischer
Weise Schritt haltend die Moglichkeit, erhebliche Fehler zu begehen. Wah-
rend die Spezifikation multivariater Zeitreihenverfahren im Wesentlichen
empirisch geleitet ist, wird die Modellstruktur bei simultanen Mehrglei-
chungsmodellen durch Identifikationsannahmen festgelegt, die mehr oder
weniger liberzeugend aus der 6konomischen Theorie abgeleitet sind. Kon-
kurrierende theoretische Erkldrungsansidtze werden dabei in der Regel
nicht systematisch iiberpriift. Die Auswahl eines theoretischen Ansatzes
erfolgt oft aufgrund der vorhandenen empirischen Literatur. Das Risiko
einer Fehlspezifikation der Kausalstruktur ist bei simultanen Mehrglei-
chungsmodellen deutlich grofer, was insbesondere bei Politiksimulationen
von Bedeutung ist.

Um Fehlspezifikationen zumindest zu verringern, wurden in den vergange-
nen Jahre eine Reihe von Identifikationsstrategien entwickelt (Favero 2001:
85 ff.). Bei dem Bottom up-Ansatz werden die 6konomischen Zusammen-
hiinge weitgehend aus theoretischen Uberlegungen abgeleitet. Weist die
empirische Uberpriifung auf Fehlspezifikationen hin, werden Erweiterun-
gen vorgenommen, die zum Teil nicht mehr im Einklang mit dem urspriing-
lich zugrunde gelegten theoretischen Modell stehen. Eine populédre Varian-
te, der an der London School of Economics (LSE) entwickelt wurde, beruht
auf einem Top down-Ansatz. Das bedeutet, dass aus der Theorie nicht eine
konkrete Struktur der Gleichungen des Modells abgeleitet wird, sondern im
Wesentlichen nur eine sehr allgemeine Struktur vorgegeben wird (,,general
unrestricted model“ (GUM)). Die konkrete Form der Wirkungsbeziehun-
gen zwischen den Variablen wird dann mit Hilfe von empirischen Tests
ermittelt (,,general-to-specific*). Diese Vorgehensweise fithrt zu Modellen,
die nur Restriktionen enthalten, die statistisch abgesichert sind.

2.2. Ausgewiihlte gesamtwirtschaftliche Mittelfristmodelle

Um einen Eindruck von der Bandbreite der gesamtwirtschaftlichen Mittel-
fristmodelle zu erhalten, werden im Folgenden einige ausgew#hlte Modelle
kurz skizziert. Da nicht fiir alle im Einsatz befindlichen Modelle eine detail-
lierte Dokumentation vorliegt, stiitzen sich die Ausfithrungen auf die Mo-
delldokumentationen der Modelle folgender Lédnder: Australien (TRYM),
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Belgien (HERMES), Dénemark (ADAM), Grof3britannien (HMTM), Ka-
nada (CEFM96), Niederlande (JADE), Neuseeland (NZTM) und Oster-
reich (Macromod).

2.2.1. Das 0sterreichische Macromod-Modell

Das osterreichische Bundesministerium der Finanzen stiitzt sich in seinem
Bericht iiber das Stabilitdtsprogramm (Update vom November fiir die Peri-
ode 2004 — 2008) auf kurz- und mittelfristige Prognosen des WIFO. Das
WIFO selbst setzt fiir Mittelfristprognosen und Politiksimulationen sein
Modell Macromod (Baumgartner et al. 2005) ein. Macromod besteht aus
134 endogenen und 64 exogenen Variablen; 34 Verhaltensgleichungen wer-
den geschitzt, 100 sind Identitdten. Die Datenbasis ist jahrlich. Das Modell
wird als nachfragegesteuert mit angebotsseitigen Elementen fiir die Be-
stimmung von Preisen und Lohnen beschrieben. Der Grund fiir den Riick-
griff auf jahrliche Daten liegt in der Verfiigbarkeit der Daten des offentli-
chen Sektors. Die stochastischen Gleichungen werden iiberwiegend ge-
schitzt, einige wenige Strukturgleichungen werden mit dem Ziel von plau-
sibleren Projektionen kalibriert.

Fiir Prognosehorizonte von bis zu fiinf Jahren sind im Rahmen des Modells
insbesondere die Variablen der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage von Be-
deutung. Dementsprechend werden alle groleren Aggregate der Verwen-
dung und Verteilung des Nationaleinkommens explizit modelliert. Die An-
gebotsseite des Modells gewinnt erst fiir grolere Prognosehorizonte an Be-
deutung. Allerdings ist die Angebotsseite fiir die Simulation wirt-
schaftspolitischer MaBBnahmen insbesondere zur Forderung des gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums von Interesse. In der aktuellen Modellversion fin-
det eine Riickwirkung der Angebotsseite, also einer Produktionsfunktion,
auf andere Bereiche des Modells, wie z.B. der Preise vor allem iiber die
Output-Liicke statt.

Auf Grund der verhiltnisméBig kleinen Datenbasis 1976 — 2004 werden bis
auf wenige Ausnahmen Strukturgleichungen als Einzelgleichungen mit OLS
geschitzt. Um der Forderung nach Stationaritdt zu geniigen, werden alle
Gleichungen — statisch oder dynamisch — in ersten (logarithmischen) Diffe-
renzen geschitzt, im Falle von kointegrierten Reihen als Fehlerkorrektur-
gleichungen.

2.2.2. Das britische HMTM-Modell

Das britische Finanzministerium nutzt 6konometrische Methoden seit den
50er Jahren fiir Prognosen. Ein komplettes Modell steht aber erst seit 1970
zur Verfiigung und umfasste in seiner ersten Version circa 200 Variablen. In
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den beiden folgenden Jahrzehnten wurde es auf Grund von neuen Frage-
stellungen erheblich erweitert, mit der Folge einer Steigerung der Variablen
auf nahezu 1300. Allerdings wuchs damit auch entsprechend der Aufwand
fiir seine Nutzung, Pflege und Weiterentwicklung. In einem ,,Verschlan-
kungs“-Prozess wurde es — wie auch andere britische Makromodelle - stu-
fenweise bis fast auf seine urspriingliche GroBe reduziert und enthilt in
seiner Version von 1995 (HM Treasury 1995) 350 Variablen, davon etwa
250 endogene. Darunter sind allerdings neben Definitionen und technischen
Relationen nur noch rund 30 Verhaltensgleichungen. Die meisten davon
sind mittlerweile mikrofundiert, d. h. aus Optimierungskalkiil der Wirt-
schaftssubjekte abgeleitet. Sdmtliche Verhaltengleichungen werden mit
vierteljahrlichen Daten einzeln 0konometrisch geschétzt, in der Regel in
Fehlerkorrekturform. Neben regelmifigen statistischen Tests der Einzel-
gleichungsschiitzungen werden bei Anderungen in den Verhaltensgleichun-
gen die Konsequenzen auch im Modellzusammenhang durch eine Reihe von
Simulationen verfolgt.

2.2.3. Das kanadische CEFM96-Modell

Die erste Version des Models des kanadischen Finanzministeriums (CEFM:
Canadian Economic and Fiscal Model) wurde 1986 fertig gestellt und seit-
dem fiir Prognosen und Simulationen genutzt. Im Folgenden wird kurz die
1996 vorgestellte Version CEFM96 beschrieben (Robidoux, Wong 1998;
DeSerres et al. 1998; Cao, Robidoux 1998). CEFMY6 ist ein Quartalsmodell
und wurde von seinen Autoren gegeniiber seiner Vorversion erheblich ver-
kleinert. Damit sollte ein einfacheres und transparenteres Modell geschaf-
fen werden, um seine Eigenschaften leichter im Vergleich zu den implemen-
tierten theoretischen Spezifikationen interpretieren zu konnen.

Es enthilt in dieser Version 113 Schétzgleichungen, davon 61 fiir 6konomi-
sche und 52 fiir fiskalische Variablen. Damit wird deutlich, dass Prognose-
und Simulationsergebnisse fiir den 6ffentlichen Sektor sehr detailliert sind.
Die meisten Modellparameter werden geschitzt, allerdings gibt es aus
Griinden der Konsistenz mit der theoretischen Struktur des Modells in lang-
fristigen Beziehungen auch einige Kalibrierungen. Um die kurz- und lang-
fristigen Aspekte im Modell zu erfassen, erfolgt die Schitzung der wichtigs-
ten Gleichungen auch in CEFM96 in Fehlerkorrekturform.

2.2.4. Das ddnische ADAM-Modell

ADAM (Aggregated Danish Annual Model) ist der Kern des Modellappa-
rats amtlicher danischer Stellen (European Commission 2001). Statistics
Denmark (www.dst.dk), das sich seit Anfang der 70er Jahre mit dem Mo-
dellbau befasst, hat das Modell aufgebaut und pflegt es auch. Es handelt
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sich um ein disaggregiertes 6konometrisches Strukturmodell (19 Sektoren,
11 Konsumgruppen und Auflenhandel auf dem 1-stelligen SITC-Level, In-
put/Output Verflechtung von Nachfrage und Produktion) in der Tradition
von Tinbergen/Klein und besteht aus ca. 2500 Gleichungen mit 4000 Variab-
len. ADAM wird von amtlicher Seite fiir kurz- und mittelfristige Prognosen
und Simulationen eingesetzt.

In mittel- bis langfristigen Untersuchungen wird insbesondere fiir die demo-
grafische Entwicklung und die Entwicklung des Budgets ein weiteres Mo-
dell (DREAM: Danish Rational Economic Agents Model;
www.dreammodel.dk ) eingesetzt. DREAM ist vom Typ CGE (Computable
General Equilibrium Model). Obwohl ADAM und DREAM vom Typ her als
sehr unterschiedliche Modellvarianten zu bezeichnen sind, konnte in einer
Untersuchung (Pedersen, Rasmussen 2000) gezeigt werden, dass Langfrist-
multiplikatoren fiir eine Reihe von Simulationen durchaus vergleichbar
sind.

2.2.5. Das belgische HERMES-Modell

Das Federaal Planbureau (FPB; www.plan.be) — eine unabhingige For-
schungsinstitution — fithrt die Mittelfristprognosen fiir das belgische Stabili-
tatsprogramm durch. Es nutzt dazu das HERMES-Modell (Harmonised
Econometric Research for Modelling Economic Systems) in der mittlerwei-
le dritten Generation. Der Modellbau begann in den 80er Jahren, HER-
MES II wurde im Jahr 2000 vorgestellt (Bossier et al. 2000), die dritte Ver-
sion wurde im Februar 2004 beschrieben (Bossier et al. 2004). Das urspriing-
liche Konzept sah vor, ein Instrument fiir die Analyse der Volkswirtschaften
der EU-Mitgliedsstaaten zu entwickeln. Dazu wurde eine standardisierte
Version von HERMES fiir sechs Mitgliedsldnder geschaffen, ebenso wie
»Einfachmodelle“ fiir weitere Mitgliedsldnder. Auf Grund der Standardisie-
rung konnten verschiedene Modelle in einfacher Weise miteinander gekop-
pelt werden. Vereinfachte Modellversionen fiir die USA, Japan und weitere
fiinf Weltregionen erlaubten eine internationale Analyse von 6konomischen
Entwicklungen iiber ein eigenstdndiges Modell fiir die bilateralen Handels-
flisse (HERMES-LINK; Commission of the European Communities 1993).

Die aktuelle Version von HERMES besteht aus ca. 3100 Gleichungen, dar-
unter 450 Verhaltensgleichungen und 670 exogenen Variablen. Das Modell
unterscheidet vier Produktionsfaktoren: Arbeit, Kapital, Energie sowie
andere Zwischenprodukte und Dienstleistungen. Seine GroBe ist im We-
sentlichen darauf zuriickzufiihren, dass es 16 Sektoren der belgischen Volks-
wirtschaft getrennt modelliert, ebenso wie 16 Hauptgruppen des Privaten
Verbrauchs (teilweise noch tiefer untergliedert) und acht Energieprodukte.
HERMES wird von seinen Konstrukteuren als nachfrageorientiertes, mit-
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telfristiges Modell bezeichnet, in dem allerdings auch die Angebotsseite
eine Rolle spielt.

2.2.6. Das niederldndische JADE-Modell

Das Centraal Planbureau (CPB) ist ein — obwohl Teil des Regierungsappa-
rates und finanziert durch das Wirtschaftsministerium der Niederlande — in
Bezug auf seine Forschungsinhalte ein unabhingiges Forschungsinstitut. Fiir
seine Arbeiten, wie die Mittelfristprognosen fiir die Erarbeitung der Stabili-
titsprogramme, setzt es eine Reihe von Modellen ein. Die mittelfristigen
Analysen und Prognosen wurden bis 2004 unterstiitzt durch das makrodko-
nometrische Modell JADE (CPB 2003). JADE arbeitet mit einer jahrlichen
Datenbasis und schliet die Liicke zwischen dem vierteljahrlichen Kurz-
fristmodell (SAFE) und dem Langfristmodell (MIMIC).

Wichtiger Gesichtspunkt fiir JADE ist die Kombination von kurzfristiger
Dynamik und langfristigem Gleichgewicht in einem Modell. Die Anpassung
an das langfristige Gleichgewicht erfolgt iiber die Verdnderung der Arbeits-
losenquote. Dies wird erreicht durch die Beriicksichtigung von Fehlerkor-
rekturmechanismen, die aus Kointegrationsbeziehungen geschitzt werden.
Obwohl das Modell in einer Reihe von Aspekten in der Tradition keynesia-
nisch orientierter Nachfragemodelle steht, ist fiir die Dynamik ein Ange-
botsmechanismus relevant. Gleichgewichte werden im Allgemeinen nach
etwa 10 bis 12 Jahren erreicht.

Seit Ende 2004 steht am CPB mit SAFFIER (Short- and medium-term Ana-
lysis and Forecasting, using Formal Implementation of Economic Reaso-
ning) ein Nachfolgemodell zur Verfiigung, das SAFE und JADE integriert
und deren Aufgaben libernehmen kann. Von seiner Konstruktion entspricht
es in wesentlichen Elementen dem JADE-Modell. Dieses Modell kann so-
wohl zur Prognose als auch zu Simulationen verwendet werden. Da aber
noch keine Beschreibung vorliegt, wird auf SAFFIER hier nicht weiter ein-
gegangen.

2.2.7. Das australische TRYM- und das neuseeldndische NZTM-Modell

Das vierteljahrliche TRYM-Modell (Treasury macroeconomic model) ist
seit Beginn der 90er Jahre in der Modellabteilung des australischen Fi-
nanzministeriums (Commonwealth Treasury) entwickelt worden. Im Ver-
gleich zu den Vorgédngermodellen vom Beginn der 70er Jahren mit nahezu
100 Verhaltensgleichungen ist es aus Griinden der Einfachheit und Transpa-
renz erheblich verkleinert worden (25 Verhaltensgleichungen; ca. 100 Defi-
nitionen). Es wird von seinen Konstrukteuren (Commonwealth Treasury
1996) als weitgehend neukeynesanisch in seiner dynamischen Struktur be-
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schrieben, allerdings mit einer Tendenz zum langfristigen Gleichgewicht.
Dementsprechend werden gesamtwirtschaftliche Aktivitdten in der kurzen
Frist im Wesentlichen nachfrage- und in der langen Frist angebotsseitig be-
stimmt.

Kurz- und langfristige Eigenschaften von TRYM konnen getrennt bestimmt
werden, weil dafiir unterschiedliche Modellversionen bestehen: eine dyna-
mische Version fiir das Kurzfristverhalten und fiir die Anpassung an den
langfristigen Wachstumspfad und eine steady state Version, um diesen
Wachstumspfad abzuleiten und fiir die Kurzfristversion vorzugeben.

Das Finanzministerium Neuseelands (www.treasury.govt.nz) nutzt eine
ganze Reihe von Modellen. Eines dieser Modelle, das NZTM (New Zealand
Treasury Model) geht auf ein von Chris Murphy in 1995 (Econtech 1995)
entwickeltes und in 1998 modifiziertes Modell (NZM98) fiir Neuseeland
zuriick (Powell, Murphy 1997). Die Weiterentwicklung von NZTM erfolgte
durch das Finanzministerium und fiihrte zu einem Modell, das sich in vielfa-
cher Weise von NZM als Ausgangsmodell unterscheidet und insbesondere
die Prognosen des Ministeriums fiir Neuseeland unterstiitzen soll (Szeto
2002).

2.2.8. Mehr-Liander-Modelle

Von einigen Organisationen und Institutionen, wie OECD, IMF und der
EU-Kommission, werden Mehr-Lander-Modelle fiir Politiksimulationen
und gesamtwirtschaftliche Projektionen eingesetzt. Fiir die jeweils involvier-
ten Liander wurden Modelle entwickelt, die die internationalen okonomi-
schen Verflechtungen enthalten und so die Transmissionsmechanismen von
MafBnahmen in den teilnehmenden Lindern analysieren konnen. Wie fiir
die teilnehmenden Lander wurden zum Teil auch fiir groere auflenstehen-
de Volkswirtschaften und/oder Kollektive von Léndern (z.B. OPEC oder
asiatische Tigerstaaten) eigene Modelle integriert. Die einzelnen Modell-
bausteine entstanden dabei entweder komplett in eigener Regie (vgl. Deut-
sche Bundesbank 2000) oder in Kooperation mit Partnern (vgl. Willmann,
Estrada 2002). Die Tabelle 3 nennt eine Reihe von Mehrldndermodellen
und zeigt ihre Ldnderabgrenzung und Gro3enordung.

Eine weitere Organisationsform eines Mehr-Linder-Modells ist das Project
LINK, in dem in Zusammenarbeit mit dem Department of Economic and
Social Affairs (www.un.org/esa/policy/link/index.html) der Vereinten Nati-
onen und unter der Koordination der Universitit Toronto
(www.chass.utoronto.ca/link/) seit den 60er Jahren unabingig voneinander
entwickelte Landermodelle zu einem Globalmodell zusammengefiihrt wur-
den. Fiir die Idee zu diesem Projekt und langjihriges Engagement steht der
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Nobelpreistrager Lawrance Klein. LINK hat sich mittlerweile zu einem
Netzwerk von 250 Forschern aus 60 Léandern mit rund 80 Landermodellen
entwickelt. Diese Modelle konnen hinsichtlich ihres Aufbaus und der theo-
retischen Basis als ausgesprochen heterogen beschrieben werden. Fiir die
Bundesrepublik Deutschland ist das RWI-Konjunkturmodell in Project
LINK vertreten.

Grundsitzlich haben diese Modelle die gleiche Entwicklung genommen wie
die Mehrzahl der Linder-Modelle. Urspriinglich mehr der keynesianischen
Tradition folgend haben neuere Versionen sowohl der Entwicklung der
Okonomischen wie der 6konometrischen Theorie Rechnung getragen. Sie
basieren iiberwiegend auf den mikro6konomischen Grundsitzen einer dy-
namischen Optimierung durch Haushalte und Unternehmen und enthalten
so deutlich mehr Elemente vorausschauenden Handelns. Auch die Ange-
botsseite wird nun mit neoklassischen Produktionsfunktionen deutlicher
modelliert als zuvor. Fehlerkorrekturmechanismen fiir die wichtigsten Vari-
ablen der einzelnen Modelle sind selbstverstdndlich. In der Regel folgen die
Landerkomponenten eines Mehr-Linder-Modells den gleichen theoreti-
schen Strukturen und sind wenig differenziert modelliert. Auf Grund unter-
schiedlicher Parametergroffen schwanken aber in Simulationen die zeitli-
chen Anpassungsvorginge und quantitativen Wirkungen in den einzelnen
Léandern.

Die in der Tabelle 3 genannten Modelle werden in der Regel fiir Prognosen
und Simulationen eingesetzt, zum Teil aber auch nur fiir Simulationen (vgl.
Roeger, in’t Veld 1997 fiir das QUEST II Modell). Wallis (2004) vergleicht
eine Reihe von Modellen des Euro-Raumes (MULTIMOD, NIGEM,
QUEST II und AWM, siehe Tabelle 3) in Bezug auf weitgehend standardi-
sierte Schocks. Das AWM Modell (Area-Wide-Modell der Européischen
Zentralbank; vgl. Fagan et al. 2001) ist dabei kein Mehr-Lénder-Modell und
betrachtet den Euro-Raum als gesamte Volkswirtschaft. Wallis kommt da-
bei zu dem Schluss, dass zwar weiterhin Differenzen in den einzelnen Mo-
dellen bestehen, diese aber gegeniiber fritheren Modellvergleichen abge-
nommen haben. Der Hauptunterschied liegt fiir ihn im unterschiedlichen
Grad der zukiinftigen Erwartungen in Konsum- und Investitionsfunktionen
sowie in der unterschiedlichen Modellierung von Lohnen und Preisen.
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Tabelle 3
Einbezogene Linder und Grofe von makrookonomischen Mehrléinder-Modellen
o W e TP o e QU WY

USA X X X X X X X X
Japan X X X X X X X X
Deutschland X X X X X X X X
UK X X X X X X X X
Frankreich X X X X X X X X
Italien X X X X X X X X
Kanada X X X X X X X
Niederlande X X X X X
Belgien X X X X X
Dénemark X X X X
Finnland X X X X
Griechenland X X X
Irland X X X X
Osterreich X X X X
Portugal X X X X
Schweden X X X X
Spanien X X X X
Island X
Norwegen X X
Schweiz X X
Tirkei X
Australien X X X
Neuseeland X
Mexiko X X X
Korea X X
China X
Hong Kong X
Taiwan X
Anzahl Lander 7 23 16 8 9 18 24 9

Gleichungen’ 600 4200 1030 1400 1230 1500 4500 690

—"Laxton, D., et al. Multimod Mark III, International Monetary Fund Occasional Paper No. 164, Washing-
ton D.C., May 1998 (www.imf.org). — *OECD, Interlink System, Reference Manual, Paris, January 1988. —
‘Roeger, W. and in’t Veld, J., Quest IT — A Multi Country Business Cycle and Growth Model, European
Commission Economic Paper No. 123, Bruxelles, October 1997. — ‘Levin, A.T. et al., A Guide to FRB /
Global, Federal Reserve, August 1997. - 'EPA World Econometric Model, Fifth version, Economic Plan-
ning Agency, Discussion Paper No. 20, Tokyo, June 1995. — ‘National Institute of Economic and Social
Research, NIGEM - The National Institute's Global Econometric Model, London 1996
(www.niesr.ac.uk/niesr/nigem.htm). — "Oxford Economic Forecasting, The Oxford World Macroeconomic
Model, January 1999, (www.oef.co.uk). — ‘Deutsche Bundesbank, Macro-econometric Multi-Country
Model. — 'Numbers are rounded. Quelle: Deutsche Bundesbank (2000)
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2.3. Die Modellierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage

In diesem Abschnitt werden die Kernelemente gesamtwirtschaftlicher Mo-
delle dargestellt, die weitgehend der Struktur gesamtwirtschaftlicher Kon-
junkturmodelle entsprechen. Bei dieser Ubersicht wurde auBerdem ein
Schwerpunkt auf Modelle gelegt, fiir die bisher keine zusammenfassende
Darstellung wie fiir die Modelle der skandinavischen Lénder vorliegt
(Bergman, Olsen 1992; Bjerkholt, Rosted 1987). Einige Modelle beinhalten
weitere Elemente, die fiir spezielle Fragestellungen relevant sind. So verfiigt
das belgische HERMES Modell beispielsweise iiber einen detaillierten E-
nergiesektor, auf den im Folgenden aber nicht weiter eingegangen wird.

2.3.1. Privater Konsum

Der Modellierung des privaten Konsums kommt allein schon wegen seines
hohen Anteils an der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage eine besondere
Bedeutung zu. Dabei liegen den betrachteten Modellen im Wesentlichen
zwei Modellierungsansitze zugrunde, die sich nach ihrem Erkldrungsansatz
unterscheiden, d.h., ob der Ubergang von der kurzen Frist zur mittleren
oder der Ubergang von der mittleren zur langen Frist modelliert werden
soll.

Werden Mittelfristmodelle, wie das beim Macromod-Modell aber auch beim
HERMES- und beim TRYM-Modell der Fall ist, als Erweiterung eines
Kurzfristmodells angesehen, ist der Kreislaufzusammenhang zwischen Ein-
kommen und Ausgaben der zentrale Mechanismus zur Weitergabe von
Impulsen. Die Konsumnachfrage wird dabei in der Regel aus der keynesia-
nischen Theorie abgeleitet. Da die Konsumausgaben (CP) und das Ein-
kommen (Y) einen gemeinsamen Trend aufweisen, wird die Gleichung in
Fehlerkorrekturform modelliert.” Im einfachsten Fall wird eine Langfristbe-
ziehung zwischen Konsumausgaben und verfiigbaren Einkommen geschitzt,
fiir die kurzfristige Dynamik reicht in der Regel die Verdnderung des Ein-
kommens (AY) und des privaten Konsums der Vorperiode aus (Davidson et
al. 1978). Gleichung (1) des Osterreichischen Macromod-Modells spiegelt
diesen Modellierungsansatz wider. Die Koeffizienten entsprechen den fiir
Osterreich geschétzten Werten.*

Alog(CR) =-0,3+0,35Al0g(Y,) —0,212l0g(CP_,) + 0,237log(Y, ,) (1)

* Eine allgemeine Darstellung der Schiétzansitze findet sich in Abschnitt 3.1.

° Sofern in den Modelldokumentationen die t-Statistiken enthalten sind, werden sie in
Klammern unter den Koeffizienten angegeben.
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Eine Langfristbeziehung wird in Gleichung (1) zwischen dem privaten Kon-
sum (CP) und dem verfiigbaren Einkommen (Y) geschétzt. Langfristig wird
der Anstieg des privaten Konsums also nur durch den Anstieg des Ein-
kommens erklédrt. Abweichungen von dieser Langfristbeziehung werden mit
einer Anpassungsgeschwindigkeit von 0,212 pro Periode abgebaut. Dartiber
hinaus werden kurzfristige Anderungen des privaten Konsums durch kurz-
fristige Anderungen des verfiigbaren Einkommens erklirt.

Eine Erweiterung dieses Ansatzes findet sich im kanadischen CEFM96-
Modell (Gleichung (2)), in dem in der Langfristbeziehung neben dem ver-
fiigbaren Einkommen auch ein langfristiger Zinssatz (r‘) beriicksichtigt
wird. Ein Anstieg der Zinsen fithrt demnach auch langfristig iiber einen
Anstieg der Ersparnis zu einer Senkung des privaten Konsums. Der Anpas-
sungskoeffizient weist die gleiche Grofenordnung wie in der Osterreichi-
schen Konsumfunktion aus. Die Kurzfristdynamik wird zusitzlich durch
Spreads zwischen Kurz- und Langfristzinsen (rS-r') und die Differenz
zwischen natiirlicher (URN) und tatsichlicher Arbeitslosenrate (UR) er-
klart. Sinkt die tatsdchliche Arbeitslosigkeit unter die natiirliche, kommt es
kurzfristig zu einem Anstieg des privaten Konsums. Auch das belgische
HERMES-Modell sowie das australische TRYM-Modell enthalten die Ar-
beitslosenquote als zusitzliche Variable.

Alog(CR) = 0,2Alog(Y,) - 0,002 (., - 1,Z,) - 0,002(r?, — r%,) + 0,002 (UR" ~UR,)
(3,05) (2,61) (2,10)

2
- O,ZI{Iog(CP“) +0,558-1,215log(Y,_,) + 0,007 rILl}
( (1,77)

(3,81) 2,24) (12,85)

In Modellen, die wie das JADE-Modell des CPB und das neuseeldndische
NZTM-Modell stiarker die mittlere und die lange Frist betonen, wird die
Konsumnachfrage in der Regel nach der Lebenszyklushypothese bestimmt.
Im Unterschied zum keynesianischen Modell wird hier die Konsumfunktion
aus dem Optimierungskalkiil eines reprisentativen Haushalts abgeleitet.
Die Lebenszyklushypothese wird dabei modelliert, indem der Haushalt bei
der Diskontierung seines zukiinftigen Einkommens einer Sterbewahrschein-
lichkeit ausgesetzt ist (Blanchard 1985). Eine weitere wesentliche Erweite-
rung dieses Ansatzes ist, dass auch das Vermogen der privaten Haushalte
die Konsumnachfrage beeinflusst, wobei sich Finanz- und Immobilienver-
mogen unterscheiden lassen (Church et al. 1994). Dariiber hinaus werden in
dem JADE-Modell auch Unterschiede im Zugang zum Kapitalmarkt be-
riicksichtigt.
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Dieser Ansatz wird anhand der Gleichungen des JADE-Modells illustriert:

CR* = [(e(5+ 2)+ - 2)r* 77+/‘L))]{ +(1_¢')Y1L+(1_‘”T)Y‘T] 3)

rtL _Alt +ﬂs

Gleichung (3) stellt eine Langfristbeziehung zwischen dem privaten Kon-
sum (CP*), dem Vermogen der Haushalte (A) und den Einkommen der
Haushalte dar, wobei in diesem Modell zwischen Arbeitseinkommen (Y5)
und Transfereinkommen (Y') unterschieden wird. Beide Einkommensar-
ten sind mit ihrem Anteil an der Bevolkerung (¢, ) und (¢r) gewichtet. Die
Einkommen werden mit einem Ausdruck diskontiert, in den der Langfrist-
zins (r%), die erwartete Lohnsteigerung (Al) und die kumulierte Sterbe-
wahrscheinlichkeit (f5) eingehen. Dieser Ausdruck wird mit dem Realzins
plus Zeitpraferenz multipliziert. Zusétzlich enthélt die Gleichung eine Rei-
he aus der Lebenszyklushypothese abgeleiteter Koeffizienten. Dabei stellt
¢ die intertemporale Substitutionselastizitdt, g die Sterbewahrscheinlich-
keit der Haushalte, g die kumulierte Sterbewahrscheinlichkeit der Haus-
halte und A die Zeitpriferenz dar.

Die Langfristbeziehung wird in die Fehlerkorrekturgleichung (4) eingesetzt:

CP-CP, AY AY] AY? Ahw,
=N +7r +7. — VAL + p,
CP., CP.. CPR., t-1 t-1 4)
H
po DAL AR AR (G,
CR, ChR. CR . CR,

Um die Kurzfristdynamik zu modellieren, werden die ersten Differenzen
der drei Einkommensarten Lohne (Yl), Transfer- (Y') und Gewinnein-
kommen (Y?), der drei Vermogensarten Immobilien (A™), Aktien (AS)
und andere Vermogensarten (A”) sowie die Neubewertung der Immobi-
lienvermogen (hw) beriicksichtigt. Die Schitzergebnisse fiir diese Gleichung
sind in Tabelle 4 dargestellt. Die Ergebnisse zeigen, dass eine Reihe der
theoretisch abgeleiteten Koeffizienten nicht signifikant sind. Aber auch der
Anpassungskoeffizient & ist nicht signifikant. Dies gilt auch fiir die Koeffi-
zienten der Kurzfristparameter. Um die theoretische Konsistenz des Mo-
dells beizubehalten, wurden die nicht-signifikanten Koeffizienten aber in
der Gleichung belassen.
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Tabelle 4

Schiitzergebnisse fiir die Konsumfunktion des JADE-Modells

Langfristbeziehung

Koeffizient £ B o or As y)

Werte 085 0,03 063 081 023 0009

t-Werte 124 18 35 43 2,0

Kurzfristbeziehung

Koetfizient noormoorve Y o m oo e o &
Werte 055 0,69 037 060 0035 0046 0033 0054 015
t-Werte 34 1,5 1.4 27 4,7 12 1,6 1,4

Quelle: CPB (2003) und Kranendonk, Verbruggen (2002).

In den skandinavischen Modellen ist die Konsumnachfrage als Mix aus bei-
den Ansitzen modelliert. Durch die Beriicksichtigung des aktuellen verfiig-
baren Einkommens sind die Gleichungen eher keynesianischen Typs. Aller-
dings sind in einigen Gleichungen auch Vermogensgrofien beriicksichtigt,
wie z.B. in dem dinischen ADAM-Modell (Hansen et al. 2001). Dariiber
hinaus enthalten einige Gleichungen einen Zinssatz sowie die Inflationsrate
als erkldarende Variablen (Whitley 1992: 7).

2.3.2. Investitionen

Die Modellierung der Investitionsnachfrage ist in Mittelfristmodellen von
besonderem Interesse, weil sie zum einen durch ihre relativ hohe Volatilitét
ein wichtiges Element zur Erkldrung von Kurzfristschwankungen ist und
zum anderen einen Erklirungsbeitrag fiir die Verdnderung des Kapital-
stocks leistet, der fiir lingerfristige Entwicklungen von Bedeutung ist. Da in
Mittelfristmodellen der gesamtwirtschaftliche Produktionssektor explizit
modelliert ist, werden die Investitions- bzw. Kapitalnachfragefunktionen in
der Regel direkt aus der Produktionsfunktion abgeleitet. Dazu wird unter-
stellt, dass das reprédsentative Unternehmen bestrebt ist, seinen Gewinn zu
maximieren. Dies entspricht dem neoklassischen Modell der Investitions-
nachfrage, in dem die Investitionen durch den Output und die Nutzungskos-
ten des Kapitals bestimmt werden (Kopcke, Brauman 2001: 11ff.). Eine
relativ einfache Investitionsnachfrage ist im Macromod-Modell enthalten:

Alog(l,) = -3,417+176Alog(Y,) — 0,46 Alog(UC,) —0,226log(l, , /Y, ,) %)
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Eine Langfristbezichung wird in dieser Gleichung als langfristig konstante
Investitionsquote zwischen den Investitionen (1) und dem Output (Y) mo-
delliert. Die Kurzfristdynamik wird von der ersten Differenz des Outputs
und der Differenz der Kapitalnutzungskosten (UC) bestimmt. Demnach
kann eine Erh6hung des Outputs kurzfristig zu einem Anstieg der Investiti-
onsquote fithren, und ein Anstieg der Kapitalnutzungskosten fithrt kurzfris-
tig zu einem Riickgang der Investitionen. Bei diesem Ansatz entsteht eine
Schwierigkeit dadurch, dass die Kapitalnutzungskosten nicht direkt beo-
bachtet werden konnen, sondern durch theoretische Uberlegungen aus an-
deren Zusammenhéngen abgeleitet werden miissen. So werden die Kapital-
nutzungskosten im Macromod-Modell aus den relativen Preisen fiir Investi-
tionen, dem BIP, dem realen Kreditzins, der Abschreibungsrate und einem
Term bestimmt, der verschiedene Eigenschaften des Osterreichischen Steu-
ersystems berticksichtigt.

Eine gewisse Erweiterung dieses Ansatzes stellt die Beriicksichtigung von
Vermogenseffekten bzw. eines begrenzten Zugangs zum Kapitalmarkt dar.
So wird in einer der Investitionsfunktionen des ADAM-Modells eine Vari-
able fiir Tobins’ q eingefiihrt. Mit diesem Ansatz sollen nicht nur die Kapi-
talkosten, sondern auch die erwarteten Ertrdge der Investition beriicksich-
tigt werden. Ist der Marktwert einer Investition, also der Gegenwartswert
der zukiinftig erwarteten Ertriage, grofer als die Kapitalkosten, lohnt sich
die Investition und die Nachfrage nach Investitionsgiitern steigt (Kopcke,
Brauman 2001: 13f.). Einen anderen Ansatz, Liquiditdtsbeschrinkungen zu
beriicksichtigen, ist in der folgenden Modellgleichung wiedergegeben:

t-4

—019 log(ly_1 /Y; 1)+003Iog(100 KAPA; ;) +0,09 log(LIQ;_5) (6)
(48 (X (3,2)

log(l,) = log(l, ;) — 005{|og( ct —Zt=4 4 0,006 (T +34)}
0)

+0,3710g(Y¢ 1Y) - 01 Alog[uctl] 0,06 Alog(LIQ, »)+ 0,55
(2,9) 2,4) t-1 18) (4,1)

In dieser Gleichung (6) wird die Langfristbeziehung ebenfalls im Kern als
konstante Investitionsquote modelliert. Der Anpassungskoeffizient ist mit
-0,19 etwas niedriger als in Gleichung (5). Die Liquiditédtsvariable (LIQ) ist
als Verhiltnis von liquiden Mitteln zu den Verbindlichkeiten der Unter-
nehmen definiert. Eine Zunahme der liquiden Mittel erhoht also die Investi-
tionstétigkeit der Unternehmen. Dariiber hinaus wird als Kostenvariable
das Verhiltnis von Kapitalnutzungs- zu Lohnkosten (UC/LC) verwendet.
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Als Variablen der 6konomischen Aktivitdt enthélt die Gleichung eine Art
Outputgap, definiert als 100 minus Index der Kapazitdtsauslastung (KAPA) ,
eine hohere Kapazititsauslastung erhoht demnach die Investitionstitigkeit.
Das Verhiltnis von erwartetem zu gegenwirtigem Output (Y°/Y) hat eben-
falls einen positiven Effekt auf die Investitionen.

Je nach dem Grad der Differenzierung des Modells konnen verschiedene
Kategorien von Investitionen unterschieden werden. In dem JADE-Modell
des CPB beispielsweise werden Investitionen in Ausriistungen, Gebdude
und Lager modelliert. Allerdings wird die Modellierung der Nachfrage nach
diesen Investitionsgiitern dadurch sehr viel einfacher, dass angenommen
wird, dass diese Giiter von der Kapitalnachfrage und einer Reihe exogener
Variablen abhingen. Im HERMES-Modell wird die Investitionsnachfrage
von elf Branchen erklart.

2.3.3. AuBenhandel

Durch die zunehmende Globalisierung gewinnt die Modellierung des Au-
Benhandels weiter an Bedeutung; dies gilt besonders fiir kleine Linder wie
Belgien (Bossier et al. 2000: 37). Fiir die Mittelfristprojektionen werden die
Liander als kleine offene Volkswirtschaften modelliert, wobei die Struktur
des AufBlenhandels in den meisten Modellen noch auf der Mundell-Fleming
Tradition oder der des Dornbusch-Modells basiert. Ansidtze der neuen Au-
Benhandelstheorie, die um eine Mikrofundierung der Modelle bemiiht ist,
werden bisher kaum beriicksichtigt (Eiteljorge 2000: 4).

In einer relativ einfachen Formulierung lassen sich die Exporte (EX) mit
Hilfe des Volkseinkommens der wichtigsten Handelspartner bzw. des Welt-
handels (YV) und der relativen Preise zwischen Ex- und Importgiitern
(PEX / PWWKUS) erkldaren. Damit wird unterstellt, dass die gehandelten Gii-
ter keine perfekten Substitute sind (wie z. B. im Macromod-Modell Glei-
chung (7)):

PEX
Alog(EX,) =-3,47 +1,03Alog(Y,") — 0,28 A Iog[—RWV‘VKIUS J

(7)
-0,154l0g(EX,_,) +0,36910g(Y,"))

Die Langfristbeziechung ist in Gleichung (7) zwischen den Exporten (EX)
und dem Volkseinkommen der Handelspartner (YW ) geschitzt. Aber auch
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kurzfristig reagieren die Expote positiv auf Verdnderungen dieser Grof3e
sowie negativ auf die Terms of Trade.

Dariiber hinaus koénnen auch Variablen in die Exportgleichungen aufge-
nommen werden, die die Angebotsbedingungen abbilden, wie z. B. im JA-
DE-Modell (siehe Gleichung (8)):

Alog(EX ) =1,05A log(EX Z™) — 0,76(A log(P,E* ) — Alog(PCO™))

I L ICimp
o e O I S Y 8
+0,54 [Yu] Y o 0,41AKAPA, (8)

- 0,18[(Iog(EXH) - |og(Exth;mp))+ 0,258(|og(F’Elx —pSome ))+ 0,31]

Beispielsweise ldsst sich die Differenz der heimischen und der Investitions-

IComp
quote wichtiger Konkurrenten [TJ_[YCT”“’J als Indikator der inléndi-

schen Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit interpretieren. Steigt die
inldndische Wettbewerbsfiahigkeit, nehmen die Exporte zu. Die Kapazitits-
auslastung kann im Zusammenhang mit den Exporten als MaB fiir den in-
landischen Nachfragedruck angesehen werden. Dabei wird angenommen,
dass die inldndischen Produzenten bei Kapazitidtsengpissen lieber den hei-
mischen Markt beliefern und nur bei nachlassender Nachfrage neue Ab-
satzmoglichkeiten im Ausland suchen (Export push-Hypothese). Dem ent-
sprechend sinken die Exporte bei steigender Kapazitédtsauslastung. Dariiber
hinaus sind in dieser Gleichung die heimischen Exporte sehr stark von den

Exporten (EX ™) der Konkurrenten und deren Preise (P“°™) beeinflusst.

Steigen die Preise der Konkurrenten stédrker als die der heimischen Expor-
teure, nehmen auch die Exporte zu.

Bei der Modellierung der Importnachfrage wird in den Modellen beriick-
sichtigt, dass die inldndischen Giitergruppen unterschiedliche Importanteile
aufweisen. Wird nur eine Gleichung fiir die Importe spezifiziert, ldsst sich
eine Variable konstruieren, in der die Komponenten der inldndischen Nach-
frage mit ihren Importanteilen gewichtet werden. Dariiber hinaus hiangt die
Importnachfrage im Macromod-Modell lediglich vom Verhiltnis der Im-
portpreise zum BIP-Deflator ab. Im JADE-Modell werden dagegen Im-
portgleichungen fiir den privaten Konsum, fiir Investitionsgiiter, fiir Reise-
dienstleistungen und fiir diejenigen Giiter geschitzt, die wieder exportiert
werden sollen. Die Importnachfrage nach Konsumgiitern wird dabei durch



Methoden mittelfristiger gesamtwirtschaftlicher Projektionen 33

die inlédndische Konsumgiiternachfrage, die relativen Preise von importier-
ten Konsumgiitern und dem Deflator des privaten Verbrauchs sowie die
Kapazitdtsauslastung der heimischen Industrie erkldrt (CPB 2003: 33). In
den betrachteten Mittelfristmodellen wird der Wechselkurs in der Regel
exogen vorgegeben, so dass auch die Importpreise als exogen angesehen
werden konnen (Whitley 1992: 7).

2.3.4. Arbeitsmarkt

In den Arbeitsmarktsegmenten bestehen die Modelle aus drei Grundele-
menten: der Arbeitsnachfrage, dem Arbeitsangebot und der Lohnfindung.
Die Reaktion des Arbeitsmarktes, insbesondere die Anpassung der Arbeits-
losenquote an ihr langfristiges Gleichgewicht, ist in ldngerfristig orientierten
Modellen, wie dem JADE-Modell, von zentraler Bedeutung fiir die dynami-
schen Eigenschaften. Da die Arbeitsmérkte stark institutionell geprigt sind,
werden hierfiir zusétzliche Gleichungen eingefiihrt. Vor allem die Lohnfin-
dung ist in vielen Léndern durch institutionalisierte Verhand-
lungsmechanismen gepragt.

Da alle hier betrachteten Modelle implizit oder explizit eine Produktions-
funktion enthalten, wird die Arbeitsnachfrage aus der Gewinnmaxi-
mierungs- bzw. der Kostenminimierungshypothese fiir die Unternehmen
abgeleitet. Die funktionale Form der Arbeitsnachfrage ist dabei von der
zugrunde liegenden Produktionsfunktion abhéngig. Die Hauptdeterminan-
ten sind in den meisten Fillen aber die gesamtwirtschaftliche Aktivitat (Y),
die Reallohne (W) und die Kosten der Kapitalnutzung (UC), wie z.B. in
dem Macromod-Modell (Gleichung (9)). Unterstellt man ein vollkommen
elastisches Arbeitsangebot, erhilt man auf diese Weise bereits die tatsichli-
che Beschiftigung.

Alog(L,) = 0,41Alog(Y,) - 0,025A|09[L‘JNC+1] ©)

t-1

Wie zu erwarten sinkt die Arbeitsnachfrage, wenn die Lohne im Verhéltnis
zu den Kapitalnutzungskosten steigen. Eine Zunahme der gesamtwirtschaft-
lichen Aktivitit fithrt zu einem Anstieg der Arbeitsnachfrage.

Im kanadischen CEFM96 Modell ist die Arbeitsnachfrage als Abweichung
vom Erwerbspersonenpotenzial (LF) modelliert. Dabei werden zyklische
und strukturelle Faktoren zur Erkldrung herangezogen (Gleichung (10)):
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a9 | log(R"Y) d
+012Y5% —0,02WS* — 0,003 Gen, — 0,07 Union (10)

(6.8) (2.4) (28) (L8)

+0,94log(L,_,) —log(LF_,) - 0,21log(L, ,) — log(LF_,)
© @4

EX E
log(L,) —log(LF;) =0,03+ 0,02{'09(le ) —ToTJl} —0,02|:I0g[%] - RET}
(30 (2.

Zu den zyklischen Faktoren gehoren der Outputgap (Y°%), wobei eine
Ausweitung des Gaps zu einem Riickgang der Arbeitsnachfrage fiihrt. Die
Abweichung des Lohnes vom natiirlichen (W®®) hat einen negativen Ef-
fekt auf die Arbeitsnachfrage. Dariiber hinaus werden die Abweichung der
log(RET)
log(R™1)

des Preisverhiltnisses von Energie zu Konsum vom Trend der Energieprei-

Terms of Trade von ihrem Trend [ ToTtT_l} sowie die Abweichung

E
se {IOQ[E_CJ_HET] beriicksichtigt. Als strukturelle Variablen enthilt die
t

Gleichung einen Index fiir die Hohe der Lohnersatzleistungen (Gen) und
den Organisationsgrad der Gewerkschaften (Union) . Beide Variablen stehen
in einem negativen Zusammenhang mit der Arbeitsnachfrage.

Das Arbeitsangebot ist in den Modellen relativ einfach modelliert, da das
Erwerbspersonenpotenzial in der Regel modellexogen vorgegeben wird.
Allerdings lassen sich Elemente des Arbeitsangebots endogenisieren, wie
z.B. im JADE-Modell. In diesem Modell wird zunichst angenommen, dass
das Arbeitsangebot positiv von den realen Nettolohnen abhidngt. In diesem
Fall wird unterstellt, dass der Substitutionseffekt zwischen Arbeit und Frei-
zeit den Einkommenseffekt iiberwiegt. Dariiber hinaus kann unterstellt
werden, dass sich Arbeitssuchende entmutigen lassen, wenn sie ldngere Zeit
erfolglos eine Anstellung gesucht haben. In diesem Fall sinkt das Arbeitsan-
gebot, wenn die Arbeitslosigkeit steigt, da die Wahrscheinlichkeit, eine An-
stellung zu finden, abnimmt.

Die Lohnbildung wird stark von den institutionellen Gegebenheiten be-
stimmt, so dass sich die Abbildung der Lohnentwicklung in den Modellen
deutlich unterscheidet. Im Macromod-Modell wird die Lohngleichung
(Gleichung (11)) des privaten Sektors aus dem ,Non-acceleration Wage
Rate of Unemployment“-Konzept abgeleitet (NAWRU):
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Alog(W,) = 0,42 Alog(PS,) + 0,29 Alog(ALP, ;) -11(U, —U/)/100 + 0,3Alog(W,_,)  (11)

Hauptdeterminanten der Lohnentwicklung sind in diesem Konzept die
Konsumentenpreise (PC), die zu einem Anstieg der Lohne fiihren, die Ar-
beitsproduktivitidt (ALP), die ebenfalls einen positiven Zusammenhang mit
den Lohnen aufweist. Die zyklische Arbeitslosigkeit (U-UT), definiert als
Abweichung der tatsdchlichen von der Trendarbeitslosigkeit, wirkt sich
diampfend auf die Lohnsteigerungen aus. Die Lohnentwicklung im offentli-
chen Sektor passt sich mit einer zeitlichen Verzogerung der Entwicklung im
Privatsektor an.

Im JADE-Modell ist die Lohnbildung als ein Verhandlungsprozess model-
liert, durch den insbesondere die Verteilung der Lasten der Sozialver-
sicherungsbeitrige und der direkten Steuern festgelegt wird, da empirischen
Studien zufolge diese Komponenten in den Niederlanden langfristige Effek-
te auf die Lohnkosten haben. Dabei wird ein zweistufiger Verhand-
lungsprozess unterstellt, in dem zunéchst die Gewerkschaften mit den Un-
ternehmen die Lohnsumme aushandeln. In der zweiten Stufe verhandeln
die Arbeitnehmer iiber deren Aufteilung. In der Lohngleichung werden
diese Zusammenhénge beriicksichtigt, indem neben den Preisen auch die
Sozialversicherungsbeitrdage und die direkten Steuern als Lohndeterminante
berticksichtigt werden.

2.3.5. Preise

Die Preisgleichungen gehen in vielen Féllen vom Mark up-Ansatz aus. Da-
nach werden die gesamtwirtschaftlichen Preise auf Grundlage der Produkti-
onskosten sowie der Kosten importierter Vorprodukte kalkuliert. Die Hohe
des Preisaufschlags richtet sich dabei nach der Wettbewerbssituation bzw.
den gesamtwirtschaftlichen Absatzbedingungen. Zusétzlich lassen sich Steu-
ern und Subventionen bei der Preisbestimmung beriicksichtigen. Fiir die
Preisgleichung des Macromod-Modells werden aus dem gesamtwirtschaftli-
chen Preisniveau (P®PP) zunichst die indirekten Steuern (T') und Sub-
ventionen (Sub) herausgerechnet:

N ind
RGDP o PtYnet+Ttm — Suby

Yt Yt
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Ynet

Die Verhaltendgleichung fiir B, also fiir die gesamtwirtschaftlichen Prei-

se ohne Steuern und Subventionen, ergibt sich als:

Alog(P™) = 0,38 Alog(UC,) + 0,36 Alog(P™) + 0,24 AY,%® + 0,33 A log(P"*") (12)

In der Preisgleichung selbst (Gleichung 12) werden die Kapitalnutzungskos-
ten (UC) und die Importpreise (P'™) als Kostenkomponenten verwendet
und wirkend dem entsprechend preissteigernd. Die Moglichkeiten, Preise zu
iiberwilzen, werden durch den Outputgap (Y°%) modelliert. Mit zuneh-
mender gesamtwirtschaftlicher Aktivitit steigen die Uberwilzungsspiel-
rdume, so dass der Zusammenhang positiv ist. Je nach Differenzierung des
Modells lassen sich weitere Preisgleichungen, z.B. fiir Im- und Exportpreise
oder fiir verschiedene Giitergruppen modellieren.

Im Unterschied dazu ist im neuseeldndischen NZTM-Modell die Inflations-
rate als Abweichung von der Zielrate der Notenbank modelliert. Abwei-
chungen von der Zielrate konnen durch die Anderung der Outputliicke ent-
stehen, wobei das Produktionspotenzial exogen vorgegeben wird. Dariiber
hinaus konnen Abweichungen von der Zielinflation durch Inflationserwar-
tungen entstehen, die in diesem Modell aus einer Mischung von gegenwir-
tiger und zukiinftiger Inflation gebildet wird. SchlieBlich wird auch in dieser
Spezifikation ein Mark-up-Faktor beriicksichtigt.

2.3.6. Offentlicher Sektor

Der offentliche Sektor lésst sich mit Hilfe von Reaktionsfunktionen endo-
gen modellieren. Dabei wird unterstellt, dass die intertemporale Budgetbe-
schrankung der offentlichen Haushalte eine nachhaltige Finanzpolitik si-
cherstellt, wobei sich die Fiskalregeln entweder an der Defizitquote oder
der Schuldenstandsquote orientieren (Mitchell et al. 2000). In den meisten
nationalen Modellen wird allerdings angenommen, dass wichtige wirt-
schaftspolitische Instrumente des offentlichen Sektors — insbesondere auf
der Ausgabenseite — exogen sind, um Simulationen finanzpolitischer Maf3-
nahmen durchzufiithren. Neben den Gleichungen fiir Einnahmen und Aus-
gaben der offentlichen Haushalte beinhalten die Modelle eine Reihe von
strukturellen Gleichungen und Identitdten, um die institutionelle Struktur
des jeweiligen Landes zu beriicksichtigen. Eine exemplarische Wiedergabe
dieser Modellgleichungen ist daher wenig sinnvoll.
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Je nach Aggregationsgrad des privatwirtschaftlichen Sektors umfasst der
offentliche Sektor auf der Ausgabenseite Gleichungen fiir Konsum-, Investi-
tions- und Transferausgaben sowie fiir Subventionen. Mit Ausnahme der
Ausgaben fiir die Bediensteten des offentlichen Dienstes, die Arbeitslosen-
unterstiitzung sowie fiir einige kleinere Kategorien sind die meisten Aus-
gaben modellexogen; im JADE-Modell wird zudem die Lohnsumme im
offentlichen Dienst durch die Zahl der dort Beschiftigten und deren Pro-
duktivitdt erkldart. Die Zahlungen der Arbeitslosenunterstiitzung sind in
diesem Modell an die Zahl der Arbeitslosen gekoppelt. Eine weitere wichti-
ge Kategorie des offentlichen Sektors sind die Zinszahlungen auf den
Schuldenstand. Im Macromod-Modell beispielsweise ergeben sich die Zins-
zahlungen aus dem Modell; auch das Defizit der offentlichen Haushalte
wird modellendogen bestimmt.

Die Modellierung der Steuereinnahmen in den einzelnen Modellen héngt in
starkem MafBe vom Steuersystem des jeweiligen Landes ab; die Unter-
schiede zwischen den Modellen sind groéBer als in anderen Bereichen. In
allen Modellen werden die Steuereinnahmen endogen bestimmt. Wie genau
die Steuerbemessungsgrundlagen abgebildet werden konnen, hangt wieder-
um vom Aggregationsgrad des Modells ab.

Im Bereich des offentlichen Sektors unterscheiden sich die Modelle insbe-
sondere bei der Modellierung des Sozialversicherungssystems. Wihrend im
Macromod-Modell lediglich die Einnahmen und die Ausgaben der Sozial-
versicherungen insgesamt beriicksichtigt werden, enthélt das JADE-Modell
zwel Teilsektoren: die Sozial- und Rentenversicherung sowie die privaten
Lebensversicherungen. Die Sozialversicherung ist nach dem Umlageverfah-
ren ausgestaltet, wobei der Beitragssatz exogen gegeben ist, so dass sich die
Differenz aus Einnahmen und Ausgaben endogen ergibt. Rentenver-
sicherung und Lebensversicherungsunternehmen sind nach dem Kapitalde-
ckungsverfahren organisiert; die Auszahlungen aus diesem Teilsektor sind
allerdings exogen vorgegeben.

2.3.7. Finanzsektor

In die Mittelfristmodelle lassen sich weitere Wirtschaftsbereiche einfiigen,
die je nach Zielsetzung unterschiedlich umfangreich modelliert sein konnen.
Relativ verbreitet in den Mittelfristmodellen ist ein Teilmodell fiir den Fi-
nanzsektor. Dies kann wie im HERMES-Modell durch die Einfithrung von
Zinsgleichungen geschehen. Als erklirende Variablen fiir die Preisén-
derungen werden die deutschen Zinsen, die Inflationsrate sowie das Ver-
héltnis aus Leistungsbilanzsaldo und BIP verwendet. Im ADAM-Modell ist
der Finanzsektor dagegen umfassend modelliert (Hansen, Smidt 1992:
97ff.). Er ist notwendig, wenn man die Bildung der Kapitalmarktzinsen im
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Rahmen des Modells erkldren will. Dariiber hinaus ist er fiir die Abbildung
von Vermogenseffekten von Bedeutung, die sowohl im Unternehmens- als
auch im Haushaltssektor von Bedeutung sein konnen. Diese detaillierte
Modellierung erlaubt beispielsweise Simulationen einer ganzen Reihe geld-
politischer Maflnahmen.

Das Teilmodell des Finanzmarktes im ADAM-Modell ist aus dem makro-
Okonomischen Portfolio-Ansatz abgeleitet, der die Zusammenhdnge zwi-
schen der Nachfrage nach verschiedenen Vermogenstiteln und dem jeweili-
gen Angebot beriicksichtigt. Die Nachfrage wird dabei von dem jeweiligen
Zins, dem Zins anderer Finanztitel und der Vermogensposition bestimmt.
In einem solchen Teilmodell ergibt sich der jeweilige Zinssatz als
marktraumender Preis. Die Modellierung der einzelnen Miérkte geht von
den Bilanzen des jeweiligen Sektors aus, wobei im ADAM-Modell sieben
Sektoren beriicksichtigt werden (und zwar der private nicht-finanzielle Sek-
tor, private Banken, finanzielle Institutionen, lokale Gebietskorperschaften,
die Zentralregierung, die Zentralbank und der Auslandssektor).

3. Verfahren der Mittelfristprognose im Vergleich

3.1 Methodische Grundlagen

Bei Mittelfristprognosen steht die Charakterisierung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung im Vordergrund. Um als Grundlage fiir wirt-
schaftspolitische Planungen dienen zu konnen, miissen die wichtigsten Gro-
Ben der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) sowie weitere Vari-
ablen, wie z.B. zum Arbeitsmarkt sowie zu Preisen und Zinsen konsistent
projiziert werden. Insbesondere das deutsche Stabilitdtsprogramm und die
mittelfristige Finanzplanung sind auf moglichst genaue und hinreichend
disaggregierte Prognosen angewiesen, um die staatlichen Einnahmen schét-
zen und die staatlichen Ausgaben planen zu kénnen. Vor allem aber steht
die Entwicklung von Ausgaben und Einnahmen des Staates in einem inter-
dependenten Verhéltnis zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Dadurch
wird die Identifizierung der konjunkturbedingten Haushaltseinfliisse und
der Wirkungen finanzpolitischer Ma3nahmen erschwert.

Auf der Einnahmenseite werden im Stabilitdtsprogramm Steuern, Sozialbei-
trage und sonstige Einnahmen (z.B. Erwerbseinkiinfte und Gebiihren) auf-
gefithrt. AuBerdem wird, falls die Ausgaben nicht durch diese Einnahmen
gedeckt werden, ein Budgetdefizit ausgewiesen. Eine nach Steuerarten dif-
ferenzierte Prognose des Steueraufkommens ist in Deutschland deswegen
notwendig, da die einzelnen Steuerarten nach unterschiedlichen Schliisseln
auf die Gebietskorperschaften aufgeteilt werden. Auf der Ausgabenseite
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werden im Stabilitdtsprogramm die sechs Ausgabenkategorien Staats-
verbrauch (Vorleistungen, soziale Sachleistungen, Arbeitnehmerentgelt),
monetédre Sozialleistungen, Subventionen, Zinsausgaben, staatliche Brutto-
investitionen und sonstige Ausgaben gesondert ausgewiesen. Zur Charakte-
risierung des Disaggregationsgrades der Modelle wurde bisher fiir die ver-
schiedenen Verfahren in Tabelle 2 die Anzahl der Gleichungen angegeben
und die Modellierung der wichtigsten Sektoren iiberblicksartig dargestellt
(Abschnitt 2.3).

Fiir die Auswahl eines Prognoseverfahrens ist grundsétzlich ebenfalls die
Frage von Bedeutung, ob das Prognoseinstrument fiir die Analyse verschie-
dener Szenarien eingesetzt werden soll. Je umfangreicher die Simulations-
moglichkeiten sein sollen, desto detaillierter muss die Struktur der Volks-
wirtschaft abgebildet werden. Zur Abschitzung der Effekte wirtschaftspoli-
tischer MaBnahmen ist es zum einen notwendig, identifizierende Annahmen
iiber die Wirkungszusammenhénge in der Volkswirtschaft zu treffen. Da es
nur wenige Bereiche gibt, in denen die Kausalitdten zwischen volkswirt-
schaftlichen GroBen unumstritten sind, kann es durch die Wahl falscher
Hypothesen zu Fehlspezifikationen des Modells kommen. Zum anderen ist
es haufig nicht die wechselseitige Abhéngigkeit der beobachteten Variablen,
sondern die gemeinsame Abhéngigkeit der beobachteten Grof3en von sol-
chen Variablen, die fiir den Forscher nicht beobachtbar sind (unbeobacht-
bare Heterogenitit), die eine iiberzeugende Schitzung kausaler Zusam-
menhénge verhindern kann (Schmidt 1999).

Um dieses Problem anzugehen, miisste ein kontrolliertes Experiment
durchgefiihrt werden, in dem Ursache und Wirkung von allen stérenden
Einfliissen isoliert werden kann. In den Wirtschaftswissenschaften ist dieser
Ansatz hédufig kaum denkbar. In der makrookonomischen Analyse lassen
sich Schitzungen empirischer Zusammenhinge grundsétzlich nur mit Hilfe
umfangreichen Datenmaterials in den Griff bekommen. Von weitaus ent-
scheidender Bedeutung ist jedoch das Studiendesign, mit Analyse jeweils
versucht, die Kausalititen zu identifizieren. Dazu wird in den Wirtschafts-
wissenschaften héufig auf Instrumentvariablen-Schitzer zuriickgegriffen.
Allerdings sind bei diesem Vorgehen deutliche Zweifel angebracht, wenn
mehr oder weniger mechanisch die zeitlich verzogerten Werte als Instru-
mentvariablen eingesetzt werden.

Dabei hat in den vergangenen Jahren das Verstindnis der Moglichkeiten
und Grenzen von Instrumentvariablen-Methoden zugenommen (z.B.
Angrist, Imbens, Rubin 1996): Der erfolgreiche Einsatz von Instrumentvari-
ablen steht und fillt mit der iiberzeugenden Rechtfertigung der Ausschluss-
restriktionen, die ihm zugrunde liegen. Dabei kann die 6konomische Theo-
rie eine ebenso zentrale Rolle spielen wie bei der Suche nach Ursache-
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Wirkungsbeziehungen selbst. Letztendlich geht es darum, bei einer Regres-
sionsgleichung eine endogene Variable des Systems als erklirende Grof3e
einzusetzen. Werden endogene Variablen dieser Einzelgleichung und dieser
problematische Regressor von den gleichen, fiir den Analytiker nicht quan-
titativ zu erfassenden Kriften beeinflusst, ist der iibliche Kleinste-Quadrate-
Ansatz zu verzerrt.

Liésst sich jedoch eine beobachtbare Variable finden, die zwar den proble-
matischen Regressor beeinflusst, aber — bedingt auf alle Regressoren dieser
Einzelgleichung — nicht die zu erkldrende Grof3e, dann lasst sich diese Ver-
zerrung vermeiden. Diese Ausschlussrestriktion ldsst sich oft nicht ohne
weiteres finden. Im Gegenteil, die moderne angewandte Okonometrie be-
tont eher die Schwierigkeit der Suche nach einem geeigneten Instrument als
die segensreiche Wirkung der IV-Schétzung. Das Ziel, ein Mittelfristmodell
auch fiir Simulationen z.B. von wirtschaftspolitischen Maflnahmen einzuset-
zen, fithrt demnach in mehrfacher Hinsicht zu zuséitzlichen Anforderungen
an das Instrumentarium.

Fiir den Aufwand der Prognoseerstellung ist dariiber hinaus von Interesse,
ob die Modelle kalibriert sind, bzw. mit welchen Verfahren die Parameter
der Modelle geschitzt und welche Programme dazu verwendet werden. Um
einen Eindruck von der empirischen Grundlage der Verfahren zu geben,
wird dariiber hinaus, wo moglich, auf die Datenbasis eingegangen. Von
Interesse ist ebenfalls, welche Stiitzzeitraume verwendet werden. So weit
Informationen vorhanden sind, wird auch die Prognosegiite der Verfahren
genauer dargestellt.

Um einen Eindruck von der praktischen Sicht der Prognoseerstellung zu
geben, werden die unterschiedlichen Organisationsformen dargestellt, die in
den verschiedenen Léndern gefunden wurden. Dabei ist insbesondere der
Abstimmungsprozess zwischen Empfiangern und Produzenten der Prognose
von Interesse. Dariiber hinaus wird darauf eingegangen, wie die Abstim-
mung zwischen Modellprognosen und anderen Prognoseverfahren erfolgt.
Es wird auch dargestellt, wie die Mittelfristprojektionen mit den Kurzfrist-
prognosen kombiniert werden. Wo moglich wird zusitzlich der Aufwand in
Mann/Monaten angegeben.

Ein weitergehender Methodenvergleich, insbesondere bei makrookono-
metrischen Modellen, wird dadurch erschwert, dass nicht immer eindeutig
zu erkennen ist, ob Unterschiede in den Modellreaktionen auf die Modellie-
rung zuriickzufithren oder in der Struktur der Lander begriindet sind (Whit-
ley 1992: 3). Auch der Aufwand bei der Prognoseerstellung kann in diesem
Zusammenhang eine Rolle spielen. Die hier zum Zuge kommenden Krite-
rien werden in der Tabelle 5 zusammengestellt:
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Tabelle 5
Kriterien fiir den Vergleich der Verfahren

Zielsetzung Prognose, Simulation
Gesamtwirtschaftliche Prognose, Finanzplanung

Theoretischer Ansatz Neoklassischer Ansatz, keynesianischer Ansatz, neo-
klassische Synthese

Identifikationsstrategie

Statistische Aspekte Kalibrierung, 6konometrische Methode
Zahl der Gleichungen, exogene Variablen
Datenbasis, Stiitzzeitraum
Programme
Prognosegiite

Umsetzung der Prognose Institution der Prognoseerstellung

Abstimmungsprozess zwischen Institutionen (Politik,
Forschung, Modellbetreiber)

Aufwand

Haufigkeit der Neuschitzung des Modells, Zahl der
Prognosen pro Jahr

Verbindung von Kurzfrist- und Mittelfristprognose

Abstimmung der Modellprognose mit den Ergebnissen
anderer Verfahren

Um die Ubersichtlichkeit der Darstellung zu erhéhen, werden die verschie-
denen Verfahren der einzelnen Lénder kategorisiert und an Hand von ex-
emplarischen Beispielen nédher erldautert. Der Vergleich wird sich mit der
Zielsetzung, dem theoretischen Ansatz sowie den statistischen und organisa-
torischen Aspekten der Verfahren beschiftigen. In diesem Vergleich, der
schwerpunktartig die gesamtwirtschaftlichen Modelle behandelt, werden bei
einzelnen Aspekten auch Zeitreihen- und angebotsorientierte Verfahren
beriicksichtigt, um auch unter diesem Aspekt die Vor- und Nachteile nach-
frageorientierter Verfahren herausarbeiten zu konnen.

3.2. Zielsetzung und theoretischer Ansatz

Die Zielsetzung bei der Verwendung gesamtwirtschaftlicher Makomodelle
ist nicht allein die Erzielung moglichst genauer gesamtwirtschaftlicher
Prognosen. Wire dies das alleinige Ziel, wiirden die komparativen Vorteile
wahrscheinlich bei Zeitreihenverfahren wie z.B. Common Factor-Modellen
liegen (Breitung, Eickmeiner 2005;Harrison et al. 2005), wobei der empiri-
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sche Befund auch hier nicht eindeutig ist (Dreger, Marcellino 2003). Von
dem Einsatz struktureller Makromodelle, die die gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhénge explizit modellieren, verspricht man sich vielmehr eine
konsistente und vor dem Hintergrund der zugrunde gelegten 6konomischen
Theorie interpretierbare Prognose (Clements, Hendry 2003). Dem entspre-
chend werden die gesamtwirtschaftlichen Modelle nicht als alleiniges Prog-
noseinstrument eingesetzt. Sie werden entweder nur zur Berechnung unter-
schiedlicher Szenarien fiir den Prognosezeitraum oder als Ergidnzung im
Prognoseprozess verwendet.

Die Fragen, die dabei beantwortet werden sollen, sind unter anderem: Von
welchen exogenen Impulsen wird eine Volkswirtschaft getroffen? Wie set-
zen sich diese Impulse in der Volkswirtschaft fort? Welche Konsequenzen
ergeben sich daraus fiir die wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger? Aus
dieser doppelten Zielsetzung, die mit den Modellen verfolgt wird, ergibt
sich ein Abwigungsproblem, das in den im Einsatz befindlichen Modellen
durch eine unterschiedliche Gewichtung der beiden Ziele gelost wird (Ab-
bildung 4).

Abbildung 4

Trade-off zwischen theoretischer und empirischer Kohirenz makrookonometrischer Modelle

Grad der theoretischen Kohérenz

A

Allgemeine Gleichgewichtsmodelle

okonometrische Modelle mit explizitem langfristigen Gleichgewicht

okonometrische Einzelgleichungsmodelle
in Fehlerkorrekturform

Strukturelle VARs

VARSs
Zeitreihenverfahren

»
>

Grad der empirischen Kohdrenz

Nach Pagan (2003).
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Zu den stark theorieorientierten Modellen gehort das QUEST II Modell
der Europiischen Kommission (Roger, in’t Veld 1997). Das Modell wurde
in erster Linie fiir Politiksimulationen und nicht zur Prognose entwickelt.
Das Modell ist weitgehend mikrofundiert, d.h. die Gleichungen des Modells
sind aus Optimierungskalkiilen der Wirtschaftssubjekte abgeleitet. Damit
wird eine groBBtmogliche theoretische Kohédrenz gewéhrleistet. Zur theoreti-
schen Fundierung wird explizit auf die neoklassische Synthese verwiesen.
Die Nachfrageseite des Modells, die fiir die kurzfristige Dynamik verant-
wortlich ist, ist keynesianisch orientiert. Das langfristige Gleichgewicht ist
neoklassisch modelliert. Die Parameter der Gleichungen sind nur zum Teil
geschitzt, die anderen Parameter wurden aus bereits vorliegenden Studien
iibernommen. Beispielsweise wurden einige Parameter der Léandermodelle
zwar 0konometrisch geschétzt, aber fiir alle Léndergleichungen wurde dann
ein einheitlicher Parameterwert gewéhlt. Dieses Vorgehen fiihrt dazu, dass
das Modell zwar 6konomisch plausible Reaktionen im Sinne der zugrunde
liegenden Theorie aufweist, allerdings auf Kosten der empirischen Kohi-
renz.

Bei einem solchen Modell, das ein starkes Gewicht auf die theoretische
Kohédrenz legt, ist eine besonders enge Abstimmung der Modellbauer mit
dem Nutzer der Modellergebnisse notwendig. In einem solchen Modell
werden Hypothesen iiber 6konomische Zusammenhénge in einer Volks-
wirtschaft modelliert, ohne sie einem umfassenden empirischen Test zu
unterziehen. Der Versuch einer Identifikation der Wirkungszusammenhén-
ge beruht in diesen Modellen allein aufgrund theoretischer Uberlegungen.
Es ist daher sinnvoll, dass bereits bei der Modellierung die Vorstellungen
der Auftraggeber beriicksichtigt werden, da die Ergebnisse dieser Modelle
insbesondere die Konsequenz der modellierten Zusammenhénge sind.

Eine zweite Klasse von Modellen, in der der empirischen Kohidrenz ein
vergleichsweise stdrkeres Gewicht eingerdumt wird, umfasst die Modelle
des neuseeldndischen und des australischen Finanzministeriums. Beide Mo-
delle sind zwar immer noch sehr umfassend theoretisch fundiert. Auch diese
Modelle leiten die Kurzfristbeziehungen aus der keynesianischen Theorie
ab, wihrend die Langfristbeziehungen neoklassisch fundiert sind. Um in den
Finanzministerien im Prognoseprozess eingesetzt werden zu kénnen, wer-
den in diesen Modellen aber bereits Zugestdndnisse gemacht. Das Beispiel
der NAIRU soll diesen Aspekt illustrieren: In dem neuseeldndischen
NZTM-Modell ist die NAIRU exogen vorgegeben, da es fiir Prognosen
iiber die kurze und mittlere Frist plausibel ist anzunehmen, dass sie relativ
konstant ist. Fiir Politiksimulationen ist es dagegen wichtig, die NAIRU
endogen zu bestimmen, da sie fiir eine Reihe von Wirkungszusammenhén-
gen von Bedeutung ist (Szeto 2002).
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Die meisten fiir die mittlere Frist eingesetzten Modelle sind der Klasse der
Einzelgleichungsmodelle in Fehlerkorrekturform (bzw. struktureller Feh-
lerkorrekturmodelle) zuzuordnen. Dem entsprechend ist die Variation der
Modelle in dieser Gruppe am grofiten. Allen Modellen gemeinsam ist, dass
sie sowohl im Prognoseprozess als auch fiir Politiksimulationen eingesetzt
werden. Die theoretische Fundierung der Modelle unterscheidet sich deut-
lich, obwohl sie insgesamt alle der neoklassischen Synthese zuzurechnen
sind. Die neoklassisch orientierte Angebotsseite der Modelle ist besonders
in denjenigen Modellen umfassend beriicksichtigt, die zur Berechnung von
Szenarien bzw. zur Prognose iiber einen Zeitraum von bis zu 15 Jahren ein-
gesetzt werden und damit den mittel- bis langfristigen Zeitraum abdecken.
Modelle, die lediglich einen Zeitraum von bis zu fiinf Jahren abdecken,
enthalten in der Regel eine umfassend modellierte Nachfrageseite. Sie be-
tonen damit stiarker keynesianische Elemente. Im Rahmen dieser Modelle
ist eine Uberpriifung der aus der Theorie abgeleiteten Wirkungszusammen-
hénge zumindest auf der Ebene der Einzelgleichungen moglich.

Das JADE Modell des CPB beispielsweise, das zur Analyse von mittel- bis
langfristigen Effekten von Schocks und PolitikmaBnahmen konstruiert wur-
de, enthilt einen relativ umfassend modellierten Produktionssektor und
Arbeitsmarkt. Da diese Modellelemente groftenteils mikrofundiert sind,
tragt dieses Modell eher neoklassische Ziige. Das Osterreichische WIFO-
Makromod Modell ist dagegen eher nachfragebestimmt und damit keynesi-
anisch orientiert. Die Angebotsseite ist in diesem Modell durch eine Pro-
duktionsfunktion modelliert.

Es ist — bei aller Reserviertheit gegeniiber dem Potenzial von Kleinste
Quadrate- und IV-Ansitzen in gesamtwirtschaftlichen Modellen anzuer-
kennen, dass die Einzelgleichungen dieser Modelle einer umfassenden dko-
nometrischen Uberpriifung unterzogen werden. Nur in Ausnahmefillen
werden einzelne Parameter gesetzt. Die empirische Kohérenz ist in diesen
Modellen im Vergleich zu den bisher behandelten Verfahren am groften.
Der GroBle dieser Modelle, d.h. der Anzahl der Variablen, ist im Prinzip
keine Grenze gesetzt und kann daher von dem Erkenntnisinteresse be-
stimmt werden, wie das ddnische ADAM und das belgische HERMES Mo-
dell zeigen.

Die stiarker zeitreihenorientierten Verfahren, wie VARs, strukturelle VARs
und andere Zeitreihenverfahren, legen noch ein starkeres Gewicht auf die
empirische Kohédrenz. Sie eignen sich damit als reine Prognoseinstrumente.
Eine okonomische Interpretation der Prognoseergebnisse tritt damit in den
Hintergrund und auch Politiksimulationen sind, wenn iiberhaupt, nur be-
grenzt moglich. Ein weiterer Grund fiir den relativ begrenzten Einsatz bei
der Erstellung von Mittelfristprojektionen diirfte darin liegen, dass sich
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insbesondere bei den VAR und strukturellen VAR Modellen nur eine be-
grenzte Anzahl von Variablen beriicksichtigen lassen. Eine detaillierte
Prognose der Bestandteile der volkswirtschaftlichen Gesamtrechung ist mit
diesen Verfahren nicht moglich.

Beurteilt man die verschiedenen Methoden nach ihrer Eignung, wichtige
GroBen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung projizieren zu kénnen,
weisen die Modelle mit expliziter Modellierung des steady states sowie die
Fehlerkorrekturmodelle Vorteile gegeniiber den anderen Verfahren auf.
Gegeniiber einigen Zeitreihenverfahren bieten sie grundsitzlich die Mog-
lichkeit, die Groflen der VGR konsistent zu modellieren. Gegeniiber den
allgemeinen Gleichgewichtsmodellen haben sie den Vorteil, dass sie in ho-
herem MaB3e die empirischen Zusammenhinge beriicksichtigen.

Die Mittelfristmodelle der meisten Lénder sind im Laufe der neunziger
Jahre grundlegend iiberarbeitet worden. Dabei wurde die Anzahl der Glei-
chungen in einer Reihe von Modellen deutlich reduziert, um die Transpa-
renz zu erhohen. Aus methodischer Sicht bedeutender ist aber, dass in den
Modellen explizit die Vorstellung integriert wurde, dass die Volkswirtschaf-
ten in der mittleren Frist um einen langfristigen Trend schwanken. Die Mo-
dellierung des langfristigen Trends und der mittelfristigen Schwankungen
unterscheiden sich dabei je nach Modelltyp.

In den Modellen mit explizitem langfristigem Gleichgewicht werden beide
Komponenten getrennt voneinander spezifiziert und erst nachtriglich zu-
sammengefiigt. Dieser Modellierungsansatz wird in dem australischen und
dem neuseeldndischen Modell verwendet. Um die Gleichungen des langfris-
tigen Gleichgewichts zu erhalten, wird im neuseeldndischen Modell der
Angebotsblock simultan mit einem Maximum-Likelihood Ansatz geschétzt.
Die Gleichungen der Nachfrageseite werden mit OLS geschétzt, da die Be-
zichungen als Kointegrationsbeziehungen interpretiert werden. Fiir die
Kurz- und Mittelfristprognosen ist allerdings die dynamische Struktur des
Modells von besonderer Bedeutung, die derzeit kalibriert wird. Allerdings
gibt es Bestrebungen, auch die dynamische Struktur zukiinftig zu schitzen.
Insgesamt sind die Erfahrungen mit diesem relativ neuen Modelltyp noch
nicht sehr grof3, so dass er fiir ein deutsches Mittelfristmodell derzeit wenig
geeignet erscheint.

In dem iiberwiegenden Teil der Modelle werden die Gleichungen in Fehler-
korrekturform geschitzt. Diese Vorgehensweise ist aus statistischen Griin-
den angebracht, um die Nicht-Stationaritit vieler gesamtwirtschaftlicher
GroBen zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus konnen die dynamischen Ei-
genschaften der zu Grunde liegenden Daten relativ umfassend modelliert
werden. Aus 6konomischer Sicht hat dieser Ansatz den Vorzug, dass sich
die dabei modellierte Kointegrationsbeziehung als eine langfristige Gleich-
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gewichtsbeziehung interpretieren ldsst (Alogoskoufis, Smith 1991). Die
Grundidee soll anhand der folgenden Gleichung kurz erldutert werden:

Ay =a+ (Y1 —AXe 1)+ 7 M g +& (13)

In dieser Gleichung reprisentiert der Ausdruck (y,_;-4%_;) den Fehler-

korrekturterm, d.h. die Abweichung vom langfristigen Gleichgewicht in der
Vorperiode. Voriibergehende Abweichungen von der Langfristbeziehung
bauen sich im Laufe der Zeit ab, wobei der Anpassungskoeffizient g die
Geschwindigkeit angibt, mit der nach einer Storung das Gleichgewicht wie-
der erreicht wird. Um die kurzfristige Dynamik der Beziehung zu modellie-
ren, konnen verzogerte Differenzen nicht-stationdrer exogener Variablen
aber auch der endogenen Variablen beriicksichtigt werden. Die optimale
Lag-Struktur kann im Prinzip aus den Daten ermittelt werden. Durch die
Maoglichkeit, die Gleichungen umfassenden Tests zu unterziehen, fiihrt die-
ses Verfahren aber zu einer vergleichsweise hohen empirischen Kohirenz.

Zur Schitzung der Modellgleichungen werden eine Reihe unterschiedlicher
Verfahren vorgeschlagen (Davidson, MacKinnon 1993: 723 ff.). Bei dem
zweistufigen Verfahren von Engle und Granger (1987) wird zunichst die
Kointegrationsbeziehung y; =1x; +u; geschitzt und das Residuum u;_; in

die Fehlerkorrekturgleichung (13) eingesetzt. Dieses Verfahren wird fiir die

meisten Gleichungen des JADE-Modells, des belgischen HERMES-
Modells und des ddnischen AD AM-Modells verwendet.

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, Gleichung (13) direkt mit Hilfe der
nicht-linearen kleinsten Quadrate Methode zu schitzen. Diese Methode
wurde in dem kanadischen Treasury Modell und zumindest fiir einige Glei-
chungen des schwedischen KOSMOS-Modells gewihlt. Der geschitzte An-
passungskoeffizient ergibt sich dabei direkt aus dem geschitzten Koeffizient
der verzogerten zu erkldrenden Variablen. Somit lésst sich auch der Koeffi-
zient A eindeutig als &/ schitzen.

Das dritte, recht verbreitete Verfahren von Sims, Stock und Watson (1990)
ist, eine Gleichung der folgenden Form mit Hilfe von OLS zu schétzen:

AYy=a+BYi 1 +0% 1 +yAX_1+& (14)
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Dieses Verfahren wird im WIFO Macromod verwendet. Im Vergleich der
Verfahren hat sich das zwei-stufige Verfahren als ein einfaches und robustes
Verfahren erwiesen, so dass diesem Verfahren bei der Schétzung eines
deutschen Mittelfristmodells der Vorzug gegeben werden sollte.

Welche Verhaltensgleichungen in einem Modell geschitzt werden, héngt
nicht zuletzt von der Zielsetzung des gesamtwirtschaftlichen Modells ab. Da
die hier betrachteten Mittelfristmodelle fiir gesamtwirtschaftliche Projekti-
onen und Politiksimulationen im FEinsatz sind, werden Verhaltensgleichun-
gen fiir die wichtigsten GroB3en der VGR geschitzt. Aus diesem Grund sind
sich die hier betrachteten Mittelfristmodelle in ihrer Grundstruktur relativ
dhnlich. Bei den von nationalen Institutionen eingesetzten Modellen wird
nur das jeweilige Land modelliert. Der Einfluss des Auslandes ist daher bei
allen Modellen exogen. Die Fokussierung dieser Modelle auf die kurze bis
mittlere Frist fithrt dazu, dass auch die Bevolkerungsentwicklung nicht en-
dogen bestimmt wird. Dem entsprechend ist auch die Anzahl der Erwerbs-
personen modellexogen.

Der dritte Bereich von exogenen Variablen betrifft die o6ffentlichen Haus-
halte, da viele dieser GroB3en, insbesondere auf der Ausgabenseite, als Poli-
tikinstrumente angesehen werden. Je nach Gréfle der Modelle und der Mo-
dellierungsstrategie kann auch die Zahl der exogenen Variablen relativ grof3
werden. So enthélt das Osterreichische Macromod-Modell bei 34 Verhal-
tensgleichungen 64 exogene Variablen, wihrend das kanadische Modell bei
113 Verhaltensgleichungen etwa 470 exogene Variablen verwendet.

3.3. Schiitzung, Prognose und Simulation

Bei der Schitzung der Gleichungen sollte ein moglichst umfassender Stiitz-
zeitraum gewédhlt werden, besonders wenn die Schitzung auf jahrlichen
Daten beruht. Allerdings wird auch hier auf die 6konomische Plausibilitédt
der Koeffizienten geachtet und der Stiitzzeitraum gegebenenfalls variiert. In
der Regel sind die Gleichungen fiir Zeitriume von Anfang oder Mitte der
siebziger bis an den aktuellen Rand geschitzt, wobei die Stiitzzeitrdume
zwischen den Gleichungen eines Modells durchaus variieren kénnen. Wich-
tigste Datenquelle aller betrachteten Modelle ist die VGR des jeweiligen
Landes. Je nach Differenzierung der Modelle werden Daten zu den 6ffentli-
chen Finanzen, den Finanzmirkten, den Preisen sowie Daten iiber die In-
put-Output Beziehungen des Produktionssektors hinzugefiigt.

Was die fiir die gesamtwirtschaftlichen Modelle verwendete Software be-
trifft, reichen fiir die neueren kleineren Modelle die 6konometrische Stan-
dardsoftware-Pakete wie TSP, EViews oder PcGive aus. Werden in den
Modellen vorausschauende Erwartungen modelliert, wird in der Regel
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TROLL verwendet. Das vergleichsweise groe ADAM-Modell ist in PCIM
programmiert.

Bei der praktischen Umsetzung des Modellierungsansatzes werden die
Langfristbeziehungen in sehr unterschiedlichem Malle aus der 6konomi-
schen Theorie abgeleitet, so dass sich die theoretische Kohérenz bei diesen
Modellen unterscheidet. Bei dem niederldndischen JADE-Modell werden
die wichtigsten Gleichungen aus dem Optimierungskalkiil der Wirtschafts-
subjekte abgeleitet. Die theoretische Fundierung ist damit relativ umfas-
send. In vielen anderen Modellen sind die Langfristbeziehungen eher eklek-
tisch und weniger stringent aus einem einheitlichen theoretischen Rahmen
abgeleitet.

Da die gesamtwirtschaftlichen Modelle auch fiir Politiksimulationen einge-
setzt werden, kommt neben einer addquaten Spezifizierung der Einzelglei-
chungen der Analyse der dynamischen Eigenschaften des gesamten Glei-
chungssystems gro3e Bedeutung zu. Um die Plausibilitit der Modellvoraus-
sagen zu liberpriifen, werden Simulationen verschiedener Schocks durchge-
fiihrt. Dabei ist es durchaus iiblich, bei unplausibel erscheinenden Reaktio-
nen einzelne geschitzte Koeffizienten des Modells durch plausiblere Werte
zu ersetzten. Beispielsweise wurde fiir die langfristige Konsumfunktion des
neuseelidndischen Modells eine Einkommenselastizitdt von 0,56 geschétzt.
Da dieser Wert im Vergleich zu fritheren Erfahrungen relativ niedrig ist,
wurde im Modell ein Wert von 0,66 gesetzt. Auch der Fehlerkorrekturterm
der Exportgleichung im JADE-Modell wurde auf Basis theoretischer Er-
wartungen festgelegt. Diese Vorgehensweise verdeutlicht das Gewicht von
Plausibilitétsiiberlegungen bei der Modellierung.

Um ein umfassendes Bild von der dynamischen Struktur der Modelle zu
erhalten, wire eine ganze Reihe von Simulationen notwendig. Zudem miiss-
ten die Reaktionen zumindest der wichtigsten Grof3en in die Betrachtung
einbezogen werden. Dariiber hinaus miisste sichergestellt sein, dass die Art
der Simulationen vergleichbar ist. Dies ist in dem hier zur Verfiigung ste-
henden Rahmen nicht zu leisten, allein schon deshalb, weil die Modelle auf
die jeweiligen Linder angepasst sind, die sich z. B. in unterschiedlichen
konjunkturellen Phasen befunden haben konnten. Da in den Modelldoku-
mentationen detaillierte Angaben iiber das Design oft fehlt, konnen die in
Tabelle 6 dargestellten Simulationen nur Anhaltspunkte iiber die unter-
schiedlichen Reaktionsweisen der Modelle liefern. Um zumindest einen
Eindruck von den dynamischen Reaktionen von Mittelfristmodellen zu
erhalten, sind die BIP-Reaktionen auf eine Senkung des Zinssatzes zusam-
mengestellt worden. Diese Simulation wurde immerhin fiir sieben der be-
trachteten Modelle durchgefiihrt.
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Tabelle 6

BIP-Reaktion auf eine Senkung des Zinssatzes um 1 %
Abweichung von der Basislosung in %

Nieder- Dine- Norwe-  Schwe-  Finland  Finland
Modell Kanada® lande’ mark gen den FM NB RWI
Jahre
1 0,14 0,28 0,16 0,04 0,12 0,28 0,19 0,13
2 0,7 0,53 0,29 0,08 0,21 0,36 0,59 0,29
3 1,15 0,74 0,31 0,09 0,25 0,41 0,91 0,36
4 1,38 0,9 0,33
5 1,49 0,22 0,13 0,23 0,36 1,18 0,32
6
7 0,13 0,14 0,16 0,41 1,06
8 1,25
9
10 1,02 0,13 0,16 0,05 0,96
11 0,15 0,17 1,01
12
13
14
15 1,08
16 1,16

Quelle: Déanemark, Norwegen, Schweden, Finnland FM und Finnland NB: Whitley 1992; Kana-
da: Cao, Robidoux 1998; Niederlande: CPB 2003; RWI: vgl. Tabelle 10, FuBnote. ‘In den Mo-
delldokumentationen wurden Simulationsergebnisse fiir eine Zinserh6hung angegeben. Unter
der Annahme eines weitgehend linearen Modells wird eine symmetrische Reaktion fiir eine
Zinssenkung unterstellt, um die Ubersichtlichkeit der Tabelle zu erhohen.

Sieht man von den genannten Schwierigkeiten bei der Interpretation der
Ergebnisse einmal ab, zeigt sich, dass die Effekte einer Zinsédnderung auf
das BIP in Kanada und - legt man das finnische Nationalbankmodell
zugrunde — das BIP in Finnland besonders grof sind. Dies diirfte nicht zu-
letzt damit zusammenhéngen, dass in diesen Modellen die Zinsen als erkla-
rende Variable z. B. in der Konsumfunktion enthalten sind. Da der Konsum
die zentrale Grofle der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage darstellt, sind die
Zinseffekte hier besonders deutlich. Mit Blick auf das niederldndische
JADE-Modell fillt auf, dass das BIP relativ langsam auf die Zinsédnderung

” Im kanadischen Modell wurde nicht der Zinssatz, sondern der Zinsspread (Kurzfrist- ab-
ziiglich Langfristzins) als erkldrende Variable benutzt.
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reagiert. Auch wenn nicht genau ersichtlich ist, wann der maximale Effekt
eintritt, diirfte er eher bei acht als bei fiinf Jahren liegen. Dies spiegelt die
allgemeine Charakterisierung des JADE-Modells als ein Mittel- bis Lang-
fristmodell wider, das sein neues Gleichgewicht in vielen Féllen erst nach
etwa zehn Jahren erreicht. Kurz- bis mittelfristig ausgelegte Modelle, wie
das kanadische und das didnische Modell erreichen ihren maximalen Effekt
dagegen nach drei bis fiinf Jahren.

Im Vergleich zur Untersuchung der Simulationseigenschaften der Modelle
kommt der Uberpriifung der Prognosegiite ein vergleichsweise geringes
Gewicht zu. Dies diirfte daran liegen, dass in die Modellprognosen in der
Regel eine Reihe zusitzlicher Informationen, z.B. iiber exogene Variablen
und PolitikmaBnahmen im Prognosezeitraum berticksichtigt werden, so dass
sie bedingte Prognosen darstellen (vgl. Abschnitt 3.3). Insbesondere wird
fir die Finanzpolitik oft unterstellt, dass die gegenwirtige Politik beibehal-
ten wird. Mitarbeiter des ddnischen Finanzministeriums erklédrten zu diesem
Punkt, dass sie versuchen, aus dem Vergleich von projizierten und realisier-
ten Werten Riickschliisse auf die Effekte wirtschaftspolitischer MaBnahmen
im Prognosezeitraum zu ziehen. In dieser AuBerung wird wiederum der
Abwigungsproblem zwischen Prognose und Politiksimulation deutlich.
Auch einige andere Anwender, wie z.B. das niederldndische CPB und das
Finanzministerium in GrofBbritannien betonen, dass sie mit den Modellen
keine Prognosen, sondern Projektionen verschiedener Szenarien erstellen.

Fiir die Beurteilung einer Modellprognose ist zunéchst eine Reihe von Fra-
gen zu kliren: Der Umgang mit den Annahmen iiber wirtschaftspolitische
MaBnahmen wurde bereits erwéhnt. Fiir eine echte Prognose miissten bei-
spielsweise fiir die Finanzpolitik die wahrscheinlichsten Maflnahmen unter-
stellt werden. Wie die Auskiinfte des dénischen Finanzministeriums zeigen,
ist dies aber nicht immer beabsichtigt. Vielmehr soll dort mit der Projektion
ein Benchmark fiir die Finanzpolitik generiert werden, indem zunéchst mit
der Modellprojektion die Frage untersucht wird, wie sich die dénische
Volkswirtschaft wahrscheinlich entwickelt hétte, wenn die bisherige Finanz-
politik beibehalten wiirde. Wird dann im Prognosezeitraum die Finanzpoli-
tik gedndert, kann ex post versucht werden, die Frage zu beantworten, wie
die gesamt- und finanzwirtschaftlichen Effekte dieser finanzpolitischen
MaBnahme waren. Bei dem Vergleich von Modellprognosen entstehen aber
noch weitere Schwierigkeiten, auf die im Folgenden genauer eingegangen
wird.

Fiir einen Vergleich der Prognoseeigenschaften verschiedener Modelle
miissten Prognosen fiir die gleiche 6konomische Entwicklung erstellt wer-
den, d. h. die Prognosen miissten fiir das gleiche Land und den gleichen
Zeitraum erstellt werden. Wie die Erfahrungen des UK Treasury veran-
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schaulichen, héngt die Prognosegiite nicht zuletzt von der Beurteilung der
aktuellen wirtschaftlichen Lage bzw. der Einschédtzung von der gegenwérti-
gen Position im Konjunkturzyklus ab.

Abbildung 5
Prognosen des HM Treasury fiir das britische reale BIP
1988 bis 1993; 1988/89 = 100
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Nach Angaben des HM Treasury (1997).

Abbildung 5 zeigt die Abfolge der mittelfristigen BIP-Projektionen des UK
Treasury in den Jahren 1988 bis 1993. Zunéchst wurde eine Fortsetzung des
Aufschwungs prognostiziert. Der mit der Rezession 1990/91 tatsdchlich
einsetzende Abschwung wurde zunéchst genau so unterschitzt, wie der sich
daran anschlieBende Aufschwung. Dem entsprechend hoch waren die Prog-
nosefehler in dieser Phase. Uber einen lidngeren Zeitraum diirften solch
grof3e Fehler aber abgeschwicht werden. Konnen nur relativ wenige Prog-
nosen fiir die Beurteilung der Modelle aus verschiedenen Liandern herange-
zogen werden, sollten sich die Prognosen aber zumindest auf vergleichbare
konjunkturelle Phasen beziehen.

Dariiber hinaus sollten, um zu einem Vergleich der Prognosegiite von Mo-
dellen zu kommen, ex post Prognosen durchgefiihrt werden, bei denen die
beobachteten Werte der exogenen Variablen verwendet werden und keine
weiteren Eingriffe in das Modell erfolgen (Wallis, Whitley 1990). Dariiber
hinaus miissen auch Datenrevisionen bei der beim Vergleich der Prognose-
fehler beriicksichtigt werden (Barabas 2001). In einer derart durchgefiihrten
Vergleichstudie fiir vier Modelle GroBbritanniens fiir die Jahre 1984 bis
1988, in der sich die britische Wirtschaft in einem anhaltenden, kriftigen
Aufschwung befunden hat, kommen Wallis und Whitley zu einem durch-
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schnittlichen Prognosefehler aller Modelle fiir das BIP von 0,6 % fiir ein
Jahr und von 1,0 % fiir zwei Jahre im Voraus.

In der gleichen Studie zerlegen die Autoren den veroffentlichten Prognose-
fehler in (1) den Modellfehler, (2) den Einfluss, den eine Adjustierung der
Modellgleichungen durch die Prognoseersteller geliefert hat, und (3) den
Fehler durch die Prognose der exogenen Variablen.® Die Ergebnisse zeigen,
dass eine Anpassung der Gleichungen in 20 von 31 Féllen die Prognose
verbessert hat. Ersetzt man dagegen die Prognosewerte der exogenen Vari-
ablen durch die tatsdchlichen Werte, verbessert sich die Prognose nur in 11
von 31 Fillen. Insgesamt deuten diese Ergebnisse auf eine deutliche Fehl-
spezifikation der Modelle hin, die durch die Erfahrung der Prognostiker
zumindest teilweise ausgeglichen werden kann. Dabei ist zu bertiicksichti-
gen, dass alle Institutionen, deren Modelle in dieser Studie beriicksichtigt
wurden, iiber eine lange Erfahrung mit makrodkonometrischen Modellen
verfiigen.

Eine derart systematische Untersuchung der Prognosegiite der unterschied-
lichen Verfahren iiber einen Horizont von fiinf Jahren liegt bisher nicht vor.
Ein fundiertes Urteil iiber die Prognosegiite der im Einsatz befindlichen
Mittelfristmodelle ist daher nicht moglich. Da viele dieser Modelle im Laufe
der neunziger Jahre iiberarbeitet wurden, ist die Zahl der zur Verfiigung
stehenden ex-ante Prognosen noch gering. Dennoch werden im Folgenden
zumindest einige Anhaltspunkte gegeben, in welcher GroBenordung die
Prognosefehler bei Mittelfristprojektionen zu erwarten sind.

Einen Eindruck von der Prognosegiite wichtiger Variablen der gesamtwirt-
schaftlichen Modelle kann man der Dokumentation des kanadischen
CEFM96-Modells (Cao, Robidoux 1998) entnehmen. Darin sind Prognose-
mafe fiir dynamische Einzelgleichungsprognosen auBlerhalb des Stiitzbe-
reichs fiir den Zeitraum 1990 bis 1994 angegeben (Tabelle 7). Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass sich die kanadische Wirtschaft in dieser Periode von
einem Abschwung mit einer Rezession 1990/91 auf einen Aufschwungpfad
eingeschwenkt.

* Fiir eine dhnliche Untersuchung fiir Konjunkturprognosen vgl. RWI (2003).
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Tabelle 7
Prognosegiite ausgewiihlter Variablen des kanadischen Modells (CEFM96)
Prognostizierte abziiglich beobachtete Werte in %-Punkte

ME MAE
Gleichung 1. Jahr 5. Jahr 1. Jahr 5. Jahr
Privater Konsum 0,0 -0,3 0,7 1,0
Ausriistungs- -0,6 -1,9 5.8 6,2
investitionen
Exporte (Fertigwa- -0,3 23 4,7 4.8
ren)
Beschiftigung 0,2 0,4 03 0,4
(Privatwirtschaft)
BIP 0,3 0,7 0,4 0,7
(Produktionsfunktion)
BIP-Deflator 0,0 -0,2 0,6 0,5
Drei-Monatszins 0,0 0,0 0,1 0,1
Einkommensteuer -1,3 2,1 13 2,1

Quelle: Cao, Robidoux 1998.

Vergleicht man zunichst die Prognosefehler wichtiger endogener Variablen
des Modells, zeigt sich ein Bild, das auch fiir Kurzfristmodelle iiblich ist. Der
Prognosefehler fiir den privaten Konsum und den BIP-Deflator sind relativ
gering, wihrend die Fehler fiir die Investitionen und die Exporte deutlich
groBer sind. Die Beschiftigung und das BIP weisen demgegeniiber einem
mittleren durchschnittlichen Prognosefehler (ME) aber einen vergleichswei-
se geringen absoluten Fehler (MAE) auf. Etwas tiberraschend sind der ge-
ringe Prognosefehler fiir die Kurzfristzinsen und der gro3e Fehler bei der
Einkommensteuer. Die Ergebnisse veranschaulichen dariiber hinaus, dass
der Prognosefehler mit Ausweitung des Prognosehorizonts fiir die meisten
Variablen deutlich ansteigt. Lediglich der Prognosefehler fiir die Zinsen
bleibt relativ gering.

Abschliefend werden die Prognosefehler betrachtet, die sich aus dem von
Strauch et al. (2004) durchgefiihrten Vergleich des in den Stabilitétspro-
grammen zu Grunde gelegten BIP-Wachstums und den tatséchlichen
Wachstumsraten fiir den Zeitraum 1991 bis 2002 ergeben (Tabelle 8). Bei
der Interpretation ist zu bedenken, dass die Ergebnisse auf den gesamten
Prognoseprozess zuriickzufiihren sind und damit in der Regel nicht einem
einzelnen Prognoseverfahren zugerechnet werden konnen. Fiir die Beurtei-
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lung des gesamten Prognoseprozesses sind die Ergebnisse aber von Interes-
se.

Tabelle 8
Prognosefehler der BIP-Prognosen in den Stabilititsprogrammen nach Prognosehorizont
Beobachtete abziiglich prognostizierte Verdnderungsraten in %-Punkte

Programm Jahr ~ Beobachtungen ME MAE RMSE
1 120 0,3 0,8 12
2 109 -0,1 12 18
3 92 -0,3 1,1 1,9
4 67 -0,4 0,9 13

Quelle: Strauch et al. 2004: 30.

Der durchschnittliche Fehler (ME) der Prognosen fiir alle betrachteten
Lénder ist in diesem Zeitraum fiir das aktuelle Jahr positiv, was auf eine
Unterschidtzung des BIP hindeutet. In den nachfolgenden Jahren wurde das
BIP dagegen im Durchschnitt iiberschitzt, wobei der Fehler mit Auswei-
tung des Prognosehorizontes zunimmt. Der durchschnittliche absolute Feh-
ler (MAE) nimmt dagegen nur vom aktuellen zum darauf folgenden Jahr
von 0,8 % auf 1,17 % des BIP zu. Der Fehler fiir das dritte Jahr im Voraus
ist dagegen wieder kleiner (0,9 %). Ein anderes Maf3 der Messung der
Prognosegiite ist die Wurzel aus der mittleren quadratischen Abweichung
(RMSE) der Prognose vom tatsdchlichen Wert. Der grofle Unterschied
zwischen dem MAE und dem RMSE deutet fiir alle Prognosehorizonte
darauf hin, dass einzelne Prognosefehler relativ grof3 sind. Vergleicht man
diese Ergebnisse mit der kanadischen Modellprognose fiir das BIP (Tabelle
7) zeigt sich, dass die Fehler etwa in derselben Gro3enordnung liegen, auch
wenn der absolute Fehler in der kanadischen Modellprognose etwas niedri-
ger zu sein scheint. Dieser Eindruck bestétigt sich, wenn man die Prognose-
fehler mit denen anderer Institutionen vergleicht, die allerdings nur fiir die
kurze Frist vorliegen (Artis, Marcellino 2001).

Um die Prognosefehler der einzelnen EU-Lédnder zu vergleichen, wurden
die Prognosefehler in der Studie von Strauch et al. iiber alle Prognosehori-
zonte gepoolt, um die Anzahl der Beobachtungen nicht zu klein werden zu
lassen (Tabelle 9). Die Spanne der durchschnittlichen Fehler reicht von -
0,87 bis 0,04, wenn man einmal von den beiden Extremwerten von Luxem-
burg (-1,52) und Irland (1,90) absieht. Bei den absoluten Fehlern liegen die
einzelnen Ladnder dichter zusammen. Hier reicht die Spanne — wiederum
ohne Luxemburg und Irland — von 0,52 bis 1,27, wobei der Fehler fiir viele
Lénder in der GroBlenordnung von eins liegt. Ein dhnliches Bild zeigt sich
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beim RMSE. Insgesamt erscheint es unmoglich, aus diesen Ergebnissen eine
klar tiberlegene Vorgehensweise zur Erstellung von Mittelfristprojektionen
abzuleiten. Vielmehr scheinen verschiedene Prognoseansitze qualitativ
gleichwertige Prognosewerte zu liefern. Bei der Auswahl eines geeigneten
Verfahrens sollte daher nicht zuletzt auf die institutionellen Gegebenheiten
und die zur Verfiigung stehenden Ressourcen geachtet werden.

Tabelle 9
Prognosefehler der BIP-Prognosen in den Stabilititsprogrammen nach Lindern
Beobachtete abziiglich prognostizierte Verdnderungsraten in %-Punkte

Land Beobachtungen ME MAE RMSE
Belgien 27 -0,2 0,9 1,3
Dénemark 30 0,0 0,6 0,8
Deutschland 26 -0,9 0,8 1,5
Finnland 26 0,2 1,3 1,6
Frankreich 21 -0,2 0,8 1,0
Griechenland 25 -0,3 0,7 1,0
GroBbritannien 33 0,2 0,5 0,9
Irland 23 1,9 2,1 3,0
Italien 26 -0,7 1,0 1,4
Luxemburg 13 -1,5 34 3,8
Niederlande 23 0,0 0,9 1.4
Osterreich 24 0,1 1,0 1,2
Portugal 25 -0,8 1,0 1,9
Schweden 40 0,4 1,0 1,2
Spanien 26 -0,3 0,7 1,2

Quelle: Strauch et al. 2004: 31.

Wie oben beschrieben liegen systematische Untersuchungen iiber die ex-
ante Prognosefehler von Mittelfristmodellen noch nicht vor. Das liegt einer-
seits an der geringen Zahl solcher Prognosen sowie andererseits in der Tat-
sache begriindet, dass wie im Fall des Osterreichischen WIFO-Instituts fiir
mehrere Mittelfristprognosen entsprechende Prognosewerte nicht fiir alle
Perioden des Prognosezeitraums, sondern nur als Durchschnitte fiir gro3ere
Zeitrdume angegeben werden. Allerdings existiert eine Mittelfristprognose
des WIFO fiir die Jahre 2000 — 2004 (Baumgarten et al. 2000), die fiir eine
Reihe von Variablen Schétzwerte fiir die einzelnen Jahre ausweist. Die Dif-
ferenzen zur aktuellen Entwicklung sind fiir diese Variablen in Tabelle 10
aufgefiihrt. Das RWI Essen hat im Rahmen des Project Link ebenfalls fiir
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denselben Zeitraum eine Prognose vorgenommen. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dass das RWI-Konjunkturmodell fiir eine Frist von maximal 2 Jahren
konzipiert ist.

Tabelle 10

Fehler von zwei Modellprognosen'

Variable Modelle’ 2000 2001 2002 2003 2004
Bruttoinlandsprodukt, real Macromod -0,6 2,0 1,5 0,5 0,0

in % RWI -0,2 2,0 1,9 3,0 1,6

Bruttoinlandsprodukt, nominal Macromod -1,3 1,3 1,2 0,1 -0,9
in % RWI 1,3 2,7 2,0 2,8 1,4

Abhingig Erwerbstétige Macromod 0,0 0,5 1,2 1,7 1,6

in % RWI -1,8 0,5 1,0 1,9 1,0

Verbraucherpreise Macromod -0,8 -1,7 -0,9 -0,4 -1,2
in % RWI 1,1 -0,8 -0,3 -0,8 -0,7
Arbeitslosenquote Macromod 0,5 0,5 -0,3 -0,3 -0,9
in % der Erwerbstétigen RWI 0,8 0,5 -0,3 -1,2 -1,7
Finanzierungssaldo des Staates Macromod -0,7 -2,0 -1,4 -0,6 -0,6
in % des Bruttoinlandsproduktes RWI -2,0 2.4 4.0 43 4.8

-! Differenzen von prognostizierten und realisierten Wachstumsraten bzw. Anteilen in %-
Punkten. - Macromod: Modell des WIFO, Osterreich; RWI: RWI-Konjunkturmodell.

Quelle: WIFO-Monatsbericht 1/2000 mit Prognosewerten von Macromod fiir 2000-2004; die
Modellprognose des RWI-Modells vom August 2000 war der deutsche Beitrag zur Project Link
Prognose (http://www.un.org/esa/analysis/link/past-meetings.htm).

In Tabelle 10 werden zwei Modellprognosen dargestellt, um die GroBen-
ordnung der Fehler zu illustrieren. Die Ergebnisse machen deutlich, dass die
Fehler in diesem Zeitraum die fiir Kurzfristprognosen {iibliche Bandbreite
zum Teil {iberschreiten. Allerdings muss dabei beriicksichtigt werden, dass
es sich wie gesagt um einzelne Prognosen handelt und beide Lénder kurz
nach Beginn des Prognosezeitraums konjunkturelle Einbriiche hinnehmen
mussten, gefolgt von einer mehrjihrigen Stagnationsphase mit duferst nied-
rigem Wachstum.
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3.4. Umsetzung der Prognose

Der Prozess der Erstellung offizieller Mittelfristprognosen, die z.B. der mit-
telfristigen Finanzplanung zu Grunde gelegt werden, ist in den einzelnen
Léandern sehr unterschiedlich organisiert. Im Wesentlichen lassen sich aber
drei Organisationsformen unterscheiden:

1. Modellbau und Prognoseerstellung sind in einem Ministerium angesie-
delt.

2. Der Bau des Modells wird von einem externen Anbieter iibernommen,
die Modellprognose erfolgt im Ministerium.

3. Bau des Modells und die Erstellung der Modellprognose werden von
einem externen Anbieter durchgefiihrt.

Die erste Organisationsform, bei der der Modellbau bzw. die Weiterent-
wicklung der Mittelfristmodelle in den Ministerien angesiedelt ist, findet
sich vor allem in den angelsdchsischen Lédndern, wie GrofB3britannien, Neu-
seeland und Australien. In Grofbritanniens Finanzministerium arbeiten
zehn Okonomen und Statistiker an der Erstellung der gesamtwirtschaftli-
chen Modellprognose. Dariiber hinaus sind andere Abteilungen des Fi-
nanzministeriums und aus anderen Ministerien an der Prognoseerstellung
beteiligt. Grundsétzlich werden alle verfiigbaren Informationen iiber die
zukiinftige Entwicklung bertiicksichtigt. Das zentrale Instrument, um diese
Informationen zusammenzufiigen, ist das makrodkonometrische Modell
(HM Treasury 1994). Der Prognoseprozess beginnt mit einer Prognose, die
mit Hilfe des makrodkonometrischen Modells erstellt wird. Die Projektio-
nen fiir wichtige 6konomische Variablen, wie zum Beispiel Konsumausga-
ben, Lohne und Gewinne, werden dann an andere Abteilungen weitergege-
ben, um die Steuereinnahmen mit Hilfe anderer Verfahren zu schitzen. Die
Steuerschidtzungen werden diskutiert und eine abgestimmte Variante der
Steuereinnahmen wird in das makrookonometrische Modell eingegeben,
um eine neue Projektion der 6konomischen Variablen zu erstellen. Dieser
Abstimmungsprozess wird fortgesetzt, bis ein konsistenter Satz von Projek-
tionen der okonomischen Variablen und der verschiedenen Steuerarten
erzeugt wurde (Pike, Savage 1998).

Diese Organisation des Prognoseprozesses hat den Vorzug, dass eine Viel-
zahl von Informationen und Prognosemethoden beriicksichtigt und in einem
iterativen Prozess aufeinander abgestimmt werden kénnen. Der personelle
Aufwand bei diesem Verfahren ist allerdings hoch. Die zweite Organisati-
onsform wurde ebenfalls in einer Reihe von Léndern gewihlt, wie z. B.
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Norwegen und Dianemark.’ Das ADAM-Modell in Ddnemark beispielswei-
se wird von einer Modellgruppe im Statistischen Amt weiterentwickelt.
Diese Gruppe umfasst sechs feste Mitarbeiter und sechs studentische Hilfs-
kriafte. Die Mittelfristprojektionen, die beispielsweise dem Stabilitdtspro-
gramm zu Grunde liegen, werden aber im dénischen Finanzministerium
erstellt. Die Projektionen werden dreimal im Jahr erneuert, wobei einmal
pro Jahr eine vollstindige Uberarbeitung der Projektion erfolgt, in der alle
neuen Informationen iiber Politikmainahmen und die Kurzfristaussichten
beriicksichtigt werden. Die Erstellung der Projektionen richtet sich nach
den Veroffentlichungen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechung. Im Vor-
feld jeder Prognoseerstellung wird vom Statistischen Amt eine aktualisierte
Datenbank bereitgestellt. Das Modell selbst wird nur in gré3eren Abstén-
den aktualisiert.

Bei der Projektionserstellung in dieser Organisationsform kann das Mak-
romodell ebenfalls in die iterativen Schritte einbezogen werden. Mit der
Erstellung der Modellprognose sind im Finanzministerium zwei bis drei
Personen das ganze Jahr beschiftigt. Dabei diirfte der Personalaufwand fiir
die Erstellung der Modellprognose insgesamt geringer sein als beispielswei-
se im UK Treasury.

Die dritte Organisationsform, bei der die Mittelfristprojektion von externen
Anbietern erstellt wird, findet sich beispielsweise in Osterreich, der
Schweiz, Belgien und den Niederlanden. In Osterreich werden die Mittel-
fristprognosen des WIFO einmal im Jahr ohne vorbereitende Gespriache mit
dem Ministerium erstellt. Der Prozess bis zur endgiiltigen Prognose erfolgt
in mehreren Schritten. Zunéchst werden der Datensatz aktualisiert und die
Gleichungen mit Hilfe der neuen Daten geschitzt. Gleichzeitig werden die
Rahmenbedingungen, beziiglich des internationalen Umfelds und der wirt-
schaftspolitischen MafBnahmen festgelegt. Dazu wird auch auf aktuelle
Prognosen von internationalen Organisationen zuriickgegriffen. Unter Be-
riicksichtigung dieser Faktoren wird eine erste Modellprognose erstellt. Sie
wird dann mit den Mitarbeitern der verschiedenen relevanten Fachreferate
diskutiert und auf ihre Plausibilitit tiberpriift. Aufgrund der umfangreichen
Datenumstellungen war die Neuschitzung des Modells in den vergangenen
Jahren relativ aufwendig. Der Prognoseaufwand betrug etwa 3-4 Mann-
Monate."

’ Fiir eine Darstellung des norwegischen Systems siehe Bjerkholt (1998).

" Ein Arbeitsaufwand in dieser GréBenordnung wurde uns auch vom COE in Frankreich
angegeben, die in diesem Jahr zum ersten Mal eine Mittelfristprognose mit Hilfe des Frank-
reichmodells von OEF erstellt haben.
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Diese Vorgehensweise wird im Prinzip auch von den anderen Einrichtungen
angewandt. In Belgien erstellt das Federal Planning Bureau unabhéngig von
dem Ministerium eine makrookonomische Projektion, die in einem festge-
legten Format an das Federal Ministry of Budget and Management Control
weitergegeben wird. Die neue Projektion wir im Mai nach Veroffentlichung
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechung des Vorjahres erstellt. Diese ge-
samtwirtschaftlichen Vorgaben werden im Ministerium benutzt, um die
offentlichen Einnahmen und Ausgaben zu prognostizieren, die in das Stabi-
litdtsprogramm einflieBen.

Bei der Erstellung der Stabilitdtsprogramme findet zundchst eine Abstim-
mung mit den regionalen Gebietskorperschaften statt. Eine abgestimmte
Prognose wird in einer Arbeitsgruppe mit Vertretern verschiedener Minis-
terien und der belgischen Nationalbank diskutiert. Eine iiberarbeitete Ver-
sion wird anschliefend dem belgischen Kabinett vorgelegt. In diesem Pro-
zess ist die gesamtwirtschaftliche Projektion exogen. Bei dieser Organisati-
onsform erfolgt die Projektionserstellung iiblicher Weise in zwei getrennten
Abstimmungsrunden innerhalb der jeweiligen Institutionen, die unabhéngig
voneinander sind.

Bei allen Verfahren zur Erstellung einer Mittelfristprognose erfolgt eine
enge Abstimmung mit den Kurzfristprognosen. Dies geschieht im CPB so,
dass zunichst eine Kurzfristprognose mit einem eigenen Kurzfristmodell
erstellt wird. Dieses Modell ist dem Mittelfristmodell so dhnlich, dass die
Werte der Kurzfristprognose in das Mittelfristmodell iibertragen werden
konnen. Das neue SAFIR-Modell des CPB ist dagegen so konstruiert, dass
Kurz- und Mittelfristprojektionen gleichzeitig mit einem Modell erstellt
werden konnen. Fiir den Prognosezeitraum von drei bis fiinf Jahren wird
dabei angenommen, dass die Produktionsliicke zum Ende des Projektions-
zeitraums geschlossen ist. Die Outputliicke wird mit Hilfe eines Produkti-
onsfunktionsansatzes bestimmt. Bei einer negativen Produktionsliicke be-
deutet dies dem entsprechend, dass die niederldndische Wirtschaft mit einer
Rate wachsen wird, die iber dem Trendwachstum liegt. Der genaue Pfad
und die Zusammensetzung dieses Wachstumsprozesses werden dann mit
Hilfe des JADE-Modells ermittelt.

Auch im 6sterreichischen WIFO wird mit einem kleinen zeitlichen Vorlauf
zur Mittelfristprognose eine Kurzfristprognose erstellt. Die Mittelfristprog-
nose wird in einem Abgleich mit dieser Kurzfristprognose so angepasst, dass
die Prognosen fiir den iiberschneidenden Prognosehorizont iibereinstim-
men. Da das ddnische ADAM-Modell fiir Projektionen iiber die kurze und
mittlere Frist eingesetzt wird, ist eine Abstimmung der beiden Prognoseho-
rizonte hier nicht notwendig.
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4. Ein Prognosemodell der mittleren Frist fiir Deutschland

4.1 Anforderungen der mittelfristigen Finanzplanung und praktische Aspekte

Die Finanzplanungen des Bundes, der Linder und der Gemeinden, das
Sozialbudget sowie die nationalen Stabilitdtsprogramme informieren {iiber
die voraussichtliche Entwicklung der Einnahmen und der Ausgaben des
Staates in den kommenden fiinf Jahren, die neben der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung von der finanzwirtschaftlichen Ausgangssituation und
den finanzpolitischen Planungen bestimmt wird. Neben den finanziellen
Konsequenzen dieser Planungen zeigen sie auch mogliche Haushaltsrisiken
sowie Optionen der Haushaltsfithrung auf. Ein gesamtwirtschaftliches Mo-
dell, das die beteiligten Ministerien bei dieser Arbeit unterstiitzen soll, ist
auf die spezifischen Anforderungen dieser Aufgabenstellung auszurichten.
Um diese genauer herauszuarbeiten, wird im Folgenden auf die Finanzpla-
nung ausfiithrlicher eingegangen.

Die gesamtwirtschaftlichen Projektionen des BMWA bilden die Basis fiir
die Fortschreibung der Finanzplanung, des Stabilitdtsprogramms und des
Sozialbudgets. Dabei werden die detaillierten Einnahmen- und Ausgaben-
ansitze jahrlich auf den neuesten Stand gebracht; hierbei werden neben den
wirtschaftlichen Perspektiven Anderungen des Steuerrechts und der Leis-
tungsgesetze beriicksichtigt. Aber auch die Wirtschaftsentwicklung wird von
den finanzpolitischen Planungen beeinflusst. So miissen Prognosen und
Projektionen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung die makro6konomi-
schen Riickwirkungen von Rechtsidnderungen auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite des Staatsbudgets beriicksichtigen. Die Finanzplanung baut
somit zum einen auf der gesamtwirtschaftlichen Projektion auf und soll zum
anderen zu ihrer Verwirklichung beitragen.

Ein gesamtwirtschaftliches Mittelfristmodell kann diesen Planungs- und
Prognoseprozess im Prinzip ergidnzen und unterstiitzen, da Kreislaufzu-
sammenhinge explizit modelliert werden konnen. Dazu sollten die zentra-
len GroBen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechung im Modell abgebildet
sein und die Einnahme- und Ausgabeseite des Staatsbudgets sollte so detail-
liert modelliert werden, dass sich wichtige PolitikmaBnahmen simulieren
lassen. Allerdings sollte das Modell moglichst klein sein, um den Aufwand
zur Aktualisierung der Datenbasis und der Modellgleichungen in Grenzen
zu halten. Auch diirfen die Grenzen der Erkenntnis kausaler Zusammen-
hénge nicht aus den Augen verloren werden — die detaillierte Modellierung
der Kreislaufzusammenhinge kann nur unter Unsicherheit durchgefiihrt
werden. Auch in dieser Hinsicht ist eine sparsame Modellierung einer de-
tailreicheren vorzuziehen.
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Eine weitere Anforderung an ein Mittelfristmodell ergibt sich daraus, dass
die finanzwirtschaftlichen Planungen fiir die beiden ersten Jahre auf einer
gesamtwirtschaftlichen Prognose basieren, die unter Beachtung zyklischer
Entwicklungen erstellt wird. Die Finanzplanungen der letzten drei Jahre
werden dagegen aus der gesamtwirtschaftlichen Mittelfristprojektion abge-
leitet. Sie basiert auf Analysen und Schitzungen zum Produktionspotential,
das mittel- und langfristig die Wachstumsmoglichkeiten der deutschen Wirt-
schaft determiniert. Dieser Vorgehensweise entsprechend sollte auch eine
mittelfristige Modellprognose mit der Kurzfristprognose abgestimmt wer-
den.

Eine fundierte Schitzung des mittelfristigen Aufkommens an Steuern und
Sozialbeitridgen setzt realistische Vorgaben tiber die Entwicklung des nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukts sowie eine auf der Verwendungs- und der
Entstehungsseite des BIP hinreichend disaggregierte gesamtwirtschaftliche
Mittelfristprojektion voraus (Gebhardt 2001; Don 2004: 15). Auf der Ein-
nahmeseite des deutschen Stabilitdtsprogramms, das die Haushalts- und
Finanzplanungen sowie die Sozialbudgets zugrunde legt, werden die Steu-
ern, die Sozialbeitrdge und die sonstigen Einnahmen (z.B. Erwerbseinkiinf-
te, Gebiihren) aufgefiihrt. Auerdem werden, falls die Staatsausgaben nicht
durch diese Einnahmen gedeckt werden konnen, die erforderlichen Kredite
ausgewiesen (Bundesministerium der Finanzen 2004); diese gelten als au-
Berordentliche Einnahmen, weil sie wieder zuriickgezahlt werden miissen.

Die Prognosen des Steueraufkommens werden in Deutschland vom Ar-
beitskreis ,,Steuerschitzungen“ (AKS) erstellt. Das Aufkommen der Steu-
ern insgesamt wird zwar in einfachen Schétzansdtzen aus dem nominalen
BIP abgeleitet, doch erfordert zum einen eine realistische Aufkommens-
prognose eine differenziertere Vorgehensweise, da die einzelnen Steuerar-
ten - bedingt durch Unterschiede bei den Bemessungsgrundlagen und den
Tarifen - mit unterschiedlicher Intensitidt auf Verdnderungen des BIP rea-
gieren: Die einkommensabhingigen Steuern, insbesondere die Lohnsteuer,
weisen aufgrund des progressiven Einkommensteuertarifs einen FElastizi-
tatskoeffizienten von mehr als 1 aus, die Steuern vom Umsatz entwickeln
sich wegen ihres proportionalen Steuersatzes und der wertgebundenen Be-
messungsgrundlage ungefihr gleichgerichtet mit dem BIP, und die
Verbrauchsteuern steigen aufgrund bestehender Séattigungseffekte schwé-
cher als das BIP.

Zum anderen setzt die im Rahmen der Finanzplanung erforderliche Schit-
zung des Steueraufkommens nach Bund, Lindern und Gemeinden eine
nach Steuerarten differenzierende Prognose voraus. Gegenstand der Schit-
zungen sind alle Gemeinschaftssteuern, alle Bundessteuern, alle Linder-
steuern, alle Gemeindesteuern sowie die Zolle; auBlerdem wird seit der
Wiedervereinigung das Aufkommen getrennt fiir neue und alte Bundeslén-
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der ausgewiesen. Der Arbeitskreis schitzt nach geltendem Recht; Steuer-
rechtsdnderungen werden erst beriicksichtigt, wenn sie Gesetzeskraft er-
langt haben.

Bei der Schitzung der Steuerarten werden vom AKS die jeweiligen spezifi-
schen Bemessungsgrundlagen bzw. - soweit diese nicht vorliegen - Indika-
torvariablen herangezogen, die zum Teil aus der gesamtwirtschaftlichen
Projektion des BMWA abgeleitet werden konnen; z.B. bei der Lohnsteuer
die Bruttolohne und -gehilter, bei den Gewinnsteuern die Unternehmens-
und Vermogenseinkommen und bei den Steuern vom Umsatz die umsatz-
steuerbelasteten Komponenten des BIP. Diese Projektion weist das nomina-
le und das reale BIP, die Aufteilung des nominalen BIP auf die Verwen-
dungsaggregate, die Unternehmens- und Vermogenseinkommen, die Brut-
tolohne und -gehilter (BLG), die BLG je beschiftigtem Arbeitnehmer so-
wie die Anzahl der Arbeitnehmer aus. Um diesen Prozess unterstiitzen zu
konnen, miissten in einem Mittelfristmodell diese GroSen modellieren wer-
den. Dabei ist zu entscheiden, ob sie modellendogen oder —exogen bestimmt
werden. Insbesondere bei dieser Frage ist eine enge Abstimmung mit den
Modellnutzern sinnvoll.

Im Rahmen der Finanzplanung werden Niveau und Struktur der Ausgaben
in politisch verbindlicher Form angekiindigt und der Umfang der zur De-
ckung dieser Ausgaben erforderlichen Finanzmittel aufgezeigt. Als Pla-
nungshorizont sind in Deutschland beim Bund wie bei den Léndern finf
Jahre festgelegt. Zudem ist eine jahrliche Anpassung und Fortschreibung
vorgeschrieben. Hierbei kann nicht von unverdnderten Ausgabenparame-
tern ausgegangen werden, wie dies bei status-quo-Prognosen der Haushalts-
entwicklung der Fall ist. Vielmehr ist die Ausgabenplanung an die sich &n-
dernden finanzpolitischen Prioritédten, aber auch an eingetretene finanzwirt-
schaftliche Lageverdnderungen und aktuelle gesamtwirtschaftliche Entwick-
lungen anzupassen.

In den Haushalts- und Finanzplanungen, dem Sozialbudget und dem Stabili-
tatsprogramm werden Umfang und Struktur der voraussichtlichen Ausga-
ben dargestellt. So werden z.B. im Stabilitdtsprogramm die sechs Ausgabe-
kategorien Staatsverbrauch (Vorleistungen, soziale Sachleistungen, Arbeit-
nehmerentgelt), monetéire Sozialleistungen, Subventionen, Zinsausgaben,
staatliche Bruttoinvestitionen und sonstige Ausgaben gesondert ausgewie-
sen. Auch die Staatsausgaben reagieren mit unterschiedlicher Intensitéit auf
konjunkturelle Verédnderungen. Einzelne Ausgabekategorien reagieren
eindeutig antizyklisch. So schwanken die Ausgaben der Arbeitslosenversi-
cherung mit der Zahl der Arbeitslosen; daneben ist die Ausgestaltung des
Leistungsrechts in Bezug auf Anspruchsvoraussetzungen (Umfang wie
Dauer der Gewdhrung) von Bedeutung.
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Tabelle 11
Gesamtwirtschaftliche Vorgaben fiir die Steuerschiitzung

1. Nominale Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

Konsumausgaben
- der privaten Haushalte
- des Staates
Anlageinvestitionen
- Ausriistungen
- Bauinvestitionen

- Wohnbauten

- Nichtwohnbauten
- Sonstige Anlagen
Vorratsverdnderung
Inlandsnachfrage
Exporte
Importe
Auflenbeitrag
Bruttoinlandsprodukt

Bruttonationaleinkommen

nachrichtlich: Investitionen des Staates
Ausriistungen
Bauten
- Wohnbauten
- Nichtwohnbauten
Sonstige Anlagen
Modifizierte Inlandsnachfrage
nachrichtlich:
Unternehmens- und Vermogenseinkommen
Deflator der Konsumausgaben
2. Reale Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
3. Lohnentwicklung
Arbeitnehmer (in Tsd.)
Bruttolohne und -gehilter je Arbeitnehmer (in Euro)
Bruttolohne und -gehilter (in Mrd. EURO)

Andere Ausgabearten, wie Zinsausgaben, Staatsverbrauch und 6ffentliche
Investitionen, reagieren demgegeniiber prozyklisch. Bei den Zinsausgaben,
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deren Hohe von der Staatsverschuldung, ihrer Zusammensetzung nach
Laufzeit und den (langfristigen) Zinssédtzen bestimmt wird, sind hierfiir die
konjunkturellen Veridnderungen des Finanzierungssaldos ausschlaggebend.
Beim Staatsverbrauch und den offentlichen Investitionen ist dies darauf
zuriickzufiihren, dass die budgetdren Handlungsspielriume mit der Kon-
junktur schwanken; im Aufschwung nehmen sie zu und ermoglichen eine
Steigerung dieser Ausgaben, im Abschwung hingegen verringern sie sich
und erfordern eine Begrenzung dieser Ausgaben. SchlieBlich weisen auch
die Rentenzahlungen, die insbesondere der Lohnentwicklung folgen, pro-
zyklische Reaktionen auf. Auch bei den Ausgabekategorien sollte je nach
Ausgabenart entschieden werden, ob sie modellendogen oder —exogen er-
klart werden.

Die Eignung eines Verfahrens fiir Mittelfristprojektionen hidngt von der
konkreten Zielsetzung ab. Ist es das Ziel, eine konsistente Prognose der
wichtigsten Groflen der Entstehung und Verwendung des BIP zu erstellen
und wirtschaftspolitische Malnahmen zu simulieren, gibt es zu gesamtwirt-
schaftlichen Modellen kaum eine Alternative.

Bei der Konzeption eines (mittelfristigen) Prognosemodells muss zunéchst
die beabsichtigte theoretische und empirische Kohédrenz des Prognose-
modells sichergestellt werden (z.B. Pagan 2003). Eine theoretische Kohi-
renz wird durch die Verwendung eines soliden theoretischen Bezugs-
rahmens gewihrleistet, der dem derzeitigen Kenntnisstand der modernen
Makrookonomie Rechnung trégt. Die empirische Kohédrenz des Prognose-
modells soll mit Hilfe einer moglichst umfassenden Modellierung der kurz-
und mittelfristigen Dynamik gewéhrleistet werden. Wiahrend die 6konomi-
sche Theorie in Bezug auf die Spezifikation der langfristigen Zusammen-
hinge (Kointegrationsbeziehungen) eine zuverldssige Orientierung bietet,
ist die 0konomische Theorie fiir die Ableitung der kurz- und mittelfristigen
Anpassungsdynamik héufig wenig aussagekriftig. Daher sollte bei der Mo-
dellierung der kurz- und mittelfristigen Dynamik stirker auf das zeitreihen-
analytische Instrumentarium zuriickgegriffen werden (z.B. Garatt et al.
2003).

Soll der enorme Aufwand eines konometrischen Strukturmodells mit meh-
reren hundert Gleichungen vermieden werden, dann sollte die Entwicklung
des Prognosemodells darauf abstellen, eine moglichst kompakte Abbildung
der wichtigsten makrookonomischen Zusammenhénge zu liefern. Als Aus-
gangsbasis konnte das in Abschnitt 2.2.1. vorgestellte Modell des WIFO-
Instituts dienen. Dabei wire insbesondere darauf abzustellen, die kurz- und
mittelfristigen Anpassungsprozesse zu den langfristigen Gleichgewichten
mit Hilfe von Fehlerkorrekturgleichungen wiederzugeben und fiir eine mit-
telfristige Prognose zu nutzen.
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Ein Problem, mit dem alle makrookonometrischen Modelle fiir Deutsch-
land umgehen miissen, ist die deutsche Wiedervereinigung, die zu gravie-
renden Strukturbriichen in den makrodkonomischen Zeitreihen gefiihrt hat.
Die Literatur, die sich mit den Konsequenzen der Wiedervereinigung be-
schiftigt hat, dokumentiert, dass sie nicht nur zu Niveauverschiebungen
gefiihrt, sondern auch zum Teil die Art der Zusammenhénge veréndert hat.
So 148t sich fiir die Arbeitsnachfragefunktion zeigen, dass sich durch die
Wiedervereinigung und die Umstellung der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung die Integrationseigenschaften der Zeitreihen geéndert haben
(Reimers 2001).

Der einfachste Weg, dieses Problem zu umgehen, ist die Verkiirzung des
Stiitzzeitraums auf die Periode nach der Wiedervereinigung. Um geniigend
Beobachtungen fiir die Schétzung, aber auch geniigend Variation in den
Daten zu bekommen, ist es daher angebracht, Quartalswerte zu verwenden.
Bei dieser Vorgehensweise ist zu klidren, wie mit den Angaben zu den Ein-
nahmen und Ausgaben des Staates zu verfahren ist, da diese bislang nur
halbjdhrlich veroffentlicht werden. Es wire zu untersuchen, ob die — nach
unserem Kenntnisstand — vorhandenen Quartalswerte fiir ein solches Pro-
jekt zur Verfiigung gestellt werden konnten. Andernfalls miissten die Halb-
jahreswerte mit geeigneten Verfahren in Quartalswerte umgerechnet wer-
den. Da die Finanzplanungen und die Stabilitdtsprogramme auf Jahreswer-
ten beruhen, konnen die Prognosewerte anschlieBend aggregiert werden."

Ein besonderes Problem, insbesondere bei der Modellierung des offentli-
chen Sektors ist die Beriicksichtigung von Steuerrechtsédnderungen. Bei-
spielsweise ist die Elastizitdt des Steueraufkommens insgesamt in Bezug auf
das BIP, die im langfristigen Durchschnitt geringfiigig iiber 1 liegt (Leibfritz
et al. 1999; Giorno et al. 1995), in einzelnen Jahren betréchtlich von diesem
Wert abgewichen. Auch hier ist der Zusammenhang zwischen wirtschaftli-
cher Entwicklung und Steueraufkommen nach der Vereinigung Deutsch-
lands durch Rechtsinderungen erheblich beeinflusst worden (Gebhardt
2001). So wurden zwischen 1991 und 2004 nicht weniger als 83 Gesetzesvor-
haben, z.B. die steuerliche Investitionsforderung in den neuen Bundeslidn-
dern, die ,,Verrechnung“ des Kindergeldes mit der Lohnsteuer ab dem Jahr
1996, die 6kologische Steuerreform, die Steuerreform 2000 und das Haus-
haltsbegleitgesetz 2004 verabschiedet, die fast alle Steuerarten betrafen. Wie
solche Anderungen bei den Mittelfristprojektionen beriicksichtigt werden
konnen, hingt von der Struktur des 6ffentlichen Sektors ab.

" Die Verwendung von Quartalswerten hat aus konometrischer Sicht ohnehin Vorteile ge-
geniiber der Verwendung von Jahreswerten.
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4.2. Vorschlag fiir ein deutsches Mittelfristmodell

Die Diskussion der von anderen Institutionen eingesetzten Mittelfristmo-
delle hat gezeigt, dass keines der genannten Modelle eindeutig den anderen
iiberlegen ist. Der hier dargestellte Vorschlag fiir ein deutsches Mittelfrist-
modell orientiert sich daher an den folgenden Prinzipien:

1. Das Modell sollte eine moglichst hohe empirische Kohédrenz aufweisen,
d. h. die Zusammenhénge sollten so weit wie moglich empirisch ge-
schitzt werden. Die theoretische Kohérenz sollte dabei so weit wie
moglich gewihrleistet sein.

2. Das Modell muss umfangreich genug sein, um die wichtigsten Grofen
der Entstehungs- und Verwendungsseite des BIP sowie weiterer ge-
samtwirtschaftlicher Groen abbilden zu kénnen.

3. Der Aufwand zur Pflege des Modells und zur Prognoseerstellung sollte
moglichst gering sein.

4. Die Erstellung des Modells muss sich an der Datenverfiigbarkeit orien-
tieren, insbesondere muss dabei der deutschen Wiedervereinigung
Rechnung getragen werden.

Zu der Modellgruppe, die alle genannten Eigenschaften aufweist, gehoren
die als Einzelgleichungen geschitzten Fehlerkorrekturmodelle. Zwar ist die
empirische Kohédrenz bei VAR Modellen und reinen Zeitreihenverfahren
hoher, aber die Einzelgleichungen konnen einer umfassenden empirischen
Uberpriifung unterzogen werden. Allerdings sind Ausschlussrestriktionen,
die als Identifikationsannahmen den FEinsatz von Instrumentvariablen-
Ansitzen erlauben, letztlich nicht rein statistisch testbar. Somit lisst sich
rein datengestiitzt kein ©6konometrisch lberpriifbares Modell erstellen.
VAR Modelle kommen im Rahmen der Mittelfristprojektionen aber schon
deshalb nicht in Betracht, da die Zahl der zu schitzenden Variablen fiir
diesen Modellierungsansatz zu grof3 ist.

Um den Aufwand fiir die Prognose nicht zu gro3 werden zu lassen, sollte
das Modell eine Grofenordnung von 30 bis 40 Verhaltensgleichungen auf-
weisen. Dariiber hinaus sollte darauf geachtet werden, die Zahl der exoge-
nen Variablen moglichst klein zu halten, da sie fiir die Modellprognose ge-
sondert prognostiziert oder vorgegeben werden miissenwerden miissen.
Eine relativ iiberschaubare Grof3e ist zudem besser geeignet, die Wirkungs-
zusammenhénge und die dynamischen Eigenschaften des Modells zu iiber-
priifen und gegebenenfalls anzupassen. Sollte sich bei der Arbeit mit dem
Modell zeigen, dass weitere Groflen notwendig sind, kann das Modell ent-
sprechend erweitert werden. Um den Datenanforderungen gerecht zu wer-
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den, sollte sich das Modell auf Quartalswerte stiitzten, die sich leicht auf
Jahreswerte hochrechnen lassen.

Prototyp eines solchen Modells konnte das WIFO Macromod-Modell sein,
das allerdings auf Jahreswerten basiert. Die Nachfrageseite dieses Modells
weist dabei eine Reihe von Ahnlichkeiten zu den in Deutschland im Einsatz
befindlichen Kurzfristmodellen, wie dem RWI-Konjunkturmodell und dem
deutschen Modul des MEMMOD-Modells der Deutschen Bundesbank, auf.

Im Folgenden werden die wesentlichen Aspekte der Modellierung der
Nachfrageaggregate eines solchen Mittelfristmodells skizziert. Eine genaue
Spezifizierung der Gleichungen kann erst mit Hilfe von empirischen Tests
der Einzelgleichungen und Simulationen des gesamten Modells erfolgen;
dies wiirde den Rahmen dieses Gutachtens liberschreiten.

4.2.1. Privater Konsum und Investitionen

Zentrale GroBe zur Erkldrung des privaten Konsums ist das verfiigbare
Einkommen. Aus theoretischen Uberlegungen wire zu vermuten, dass in
der mittleren Frist nicht nur das aktuelle, sondern auch das zukiinftig erwar-
tete Einkommen von Bedeutung ist. In den meisten Modellen wird auf die
Modellierung des erwarteten Einkommens aber verzichtet, so dass Aus-
gangspunkt das aktuelle Einkommen sein sollte. Allerdings ist zu priifen,
inwiefern bereits in der mittleren Frist Anderungen in der Alterstruktur der
deutschen Bevolkerung beriicksichtigt werden sollten, da eine Arbeit von
Lindh (2004) in einem Produktionsfunktionsansatz zu dem Ergebnis
kommt, dass sich Mittelfristprognosen fiir Schweden durch die Verwendung
von Informationen iiber die Altersstruktur verbessern lassen.

Die Lebenszyklus-Hypothese legt nahe, dass neben dem verfiigbaren Ein-
kommen auch das Vermogen der privaten Haushalte von Bedeutung ist.
Allerdings ist die Messung des Vermogens der Haushalte mit Messproble-
men behaftet. Eine pragmatische Vorgehensweise ist, das Vermogen durch
die kumulierte Ersparnis der privaten Haushalte zu approximieren, die sich
aus den Angaben der volkswirtschaftlichen Gesamtrechung berechnen lasst
(Hassler 2001). Eine andere Moglichkeit besteht darin, Variablen fiir das
Finanz- und Immobilienvermégen der Haushalte zu konstruieren (zu den
Details siehe Hamburg et al. 2005).

Als weitere erkldrende Variable fiir den Konsum in Deutschland kommt die
Arbeitslosenquote in Betracht, die seit langem einen steigenden Trend auf-
weist und fiir die mittlere Frist eventuell von Bedeutung ist. Von den Zin-
sen, die in der kurzen Frist von Bedeutung sind, diirften mittelfristig dage-
gen keine deutlichen Effekte ausgehen. Da der private Konsum sowie die
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wichtigsten EinflussgrofSen einen positiven Trend aufweisen, sollte ein Feh-
lerkorrekturterm in die Konsumgleichung aufgenommen werden.

Bei den Anlageinvestitionen ist es sinnvoll zwischen Ausriistungs- und Bau-
investitionen zu unterschieden. Fiir die Modellierung der Investitionsnach-
frage ist generell der Output eine wichtige erkldrende Variable. Dariiber
hinaus sind die Kapitalnutzungskosten in vielen Investitionsgleichungen
enthalten, so dass sie auch fiir das deutsche Mittelfristmodell verwendet
werden sollten. Da diese Grof3e nicht direkt statistisch erhoben wird, miisste
sie — wie beispielsweise im Macromod-Modell — aus dem Verhiltnis des
Investitions- und BIP-Deflators sowie dem Realzins fiir Unternehmenskre-
dite und der Abschreibungsrate konstruiert werden. Da das Preisverhéltnis
zwischen Investitions- und BIP-Deflator bereits in die Berechnung der Ka-
pitalnutzungskosten eingeht, konnte es iiberfliissig sein, diese Variable zu-
sitzlich in die Gleichung aufzunehmen.

Als weitere erkldrende Variable kommt Tobins’ q in Betracht. Dieses Ver-
héltnis zwischen Marktwert des Kapitals und dessen Wiederbeschaffungs-
kosten stellt eine theoretisch interessante Grofle dar, um die Profitabilitit
der Investitionen abzubilden. Auch diese Grof3e miisste approximiert wer-
den. Verwendet man fiir den Marktwert der Unternehmen Aktienkurse,
stellt sich das Problem, dass diese prognostiziert werden miissen, was in der
Regel mit groeren Unsicherheiten verbunden ist als die Prognose der In-
vestitionen selbst (Kopcke, Brauman 2001).

Die Literatur zu den Liquiditdtsbeschrinkungen von Unternechmen (Chi-
rinko 1993: 1902 f.) legt nahe, zumindest zu iiberpriifen, ob eine Beschrin-
kung des Zugangs zu Fremdkapital mittelfristig in Deutschland von Bedeu-
tung ist.

4.2.2 Auienhandel

Die deutschen Exporte werden wesentlich durch die gesamtwirtschaftliche
Aktivitdt im Ausland bestimmt. Daher ist es Nahe liegend, dafiir ein mit
den Exportanteilen gewichtetes BIP der wichtigsten Handelspartner
Deutschlands zu verwenden. Alternativ konnte auch das Welthandelsvolu-
men benutzt werden. Zusétzlich sollte der reale Wechselkurs in die Glei-
chung aufgenommen werden. Ergebnisse fiir den deutschen AufB3enhandel
nach der Wiedervereinigung weisen darauf hin, dass auch die Kapazitétsaus-
lastung bei den Handelspartnern einen deutlichen Erkldrungsbeitrag leistet
(Radowski, Smolny 2002), so dass auch diese GroBe gepriift werden sollte.

Die Importe werden von der Binnennachfrage und den relativen Preisen
zwischen Importen und BIP bestimmt. In diesem Zusammenhang ist zu
iiberpriifen, ob bei der Modellierung der Importnachfrage eine Differenzie-
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rung der Binnenaggregate nach ihrem Importanteil sinnvoll ist, wie sie im
Macromod-Modell vorgenommen wurde (Baumgartner et al. 2004: 8 £.). Da
die wichtigsten Variablen dieser Gleichungen einen Trend aufweisen, sollte
auch bei diesen Gleichungen ein Fehlerkorrekturterm aufgenommen wer-
den.

4.2.3. Arbeitsmarkt und Preise

Fiir den Arbeitsmarkt ist die Modellierung der Arbeitsnachfrage, der Ar-
beitslosigkeit und der Lohne von zentraler Bedeutung. Bei einer zunéchst
einfachen Modellierung kann man die Arbeitsnachfrage mit Hilfe des Out-
puts und der Reallohne erkldren. Dabei ist zu priifen, ob die Reallohne
allein als erkldrende Variable ausreichen oder ob sich das Verhiltnis von
Reallohnen zu Kapitalnutzungskosten besser eignet. Auch in dieser Glei-
chung sollte ein Fehlerkorrekturterm eingefiigt werden.

Die Arbeitslosenquote kann man zunéchst mit der Beschéftigung erklidren.
Zusitzlich kann eine Bevolkerungsvariable aufgenommen werden, wobei
von Interesse ist, ob Informationen iiber die Alterstruktur oder die Er-
werbsbeteiligung zu beriicksichtigen sind. Dariiber hinaus konnten auch die
Reallohne einen Erklarungsbeitrag liefern. Je nach Modellierung der Ange-
botsseite konnte auch die Produktionsliicke als erkldrende Variable ver-
wendet werden.

Die Lohngleichung sollte mit Hilfe der Arbeitsproduktivitét, der Preise und
der Arbeitslosenquote modelliert werden, wobei auch hier ein Fehlerkor-
rekturterm zu beriicksichtigen ist.

Fiir die Preisgleichung sollte der BIP-Deflator verwendet werden. Die er-
klarenden Variablen konnen aus dem Mark-up Ansatz abgeleitet werden,
der iiblicher Weise die Lohnstiickkosten und die Importpreise als Kosten-
groBlen sowie die Kapazitidtsauslastung oder die Produktionsliicke als Maf3
fiir die Preisiiberwélzungsspielrdume der Unternehmen heranzieht.

4.2.4. Offentlicher Sektor und Finanzsektor

Die Modellierung des offentlichen Sektors hidngt von der Zielsetzung des
Modells ab. Sie muss daher in Abstimmung mit den Nutzern des Modells
erfolgen. Grundsitzlich ist es moglich, die Einnahmen- und Ausgabenkate-
gorien sowie Defizit und Schuldenstand iiber Budgetregeln endogen zu
bestimmen. Im Rahmen der Finanzplanung, bei der die Ausgabenplanung
bei Bund, Landern und Gemeinden erfolgt, ist es aber sinnvoller, wichtige
Ausgabenkategorien als modellexogen anzunehmen. Einzelne Ausgabenar-
ten wie Arbeitslosengeld und die Zinszahlungen auf den Schuldenstand der
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offentlichen Haushalte konnen aber, wie in vielen der dargestellten Modelle
iiblich, endogen modelliert werden.

Dagegen ist es fiir die Einnahmenseite angemessen, die wichtigen Steuerar-
ten und die Sozialbeitrdge modellendogen zu bestimmen. Bei den Steuern
soll zwischen der Lohnsteuer, den Gewinnsteuern und den Steuern vom
Umsatz unterschieden werden. Dabei sollten die Bemessungsgrundlagen
moglichst gut approximiert werden. Daher ist beispielsweise fiir die Um-
satzsteuer zu priifen, ob die Bemessungsgrundlage durch den privaten Kon-
sum, die modifizierte inldndische Verwendung oder ein differenzierteres
Konzept angenédhert werden sollte. Entsprechend miissen bei der Lohnsteu-
er und bei den Sozialbeitrdgen die Bruttolohn- und Gehaltssumme und bei
den Gewinnsteuern die Unternehmens- und Vermogenseinkommen ange-
ndhert werden. Der Finanzierungssaldo des 6ffentlichen Sektors ergibt sich
aus der Differenz der Einnahmen und Ausgaben.

Fiir gesamtwirtschaftliche Projektionen und wirtschaftspolitische Simulatio-
nen, die sich schwerpunktartig mit den Offentlichen Haushalten befassen,
reicht eine relativ einfache Modellierung des Finanzsektors in der Regel
aus. Die Geldpolitik kann dabei mit Hilfe einer Taylor-Regel abgebildet
werden. Die Schwierigkeit dabei besteht allerdings darin, dass sich die
Geldpolitik der EZB auf den gesamten Euroraum bezieht, so dass es mogli-
cherweise nicht ausreicht, die Inflationsrate und die Produktionsliicke
Deutschlands als erkldrende Variable zu verwenden. Welche Modifikatio-
nen dieser Variablen nétig sind, ist empirisch zu iiberpriifen. Die Kapital-
marktzinsen konnen iiber die Erwartungshypothese mit Hilfe der Kurzfrist-
zinsen modelliert werden.

5. Fazit und Schlussfolgerungen

Bei der Erstellung gesamtwirtschaftlicher mittelfristiger Projektionen wer-
den in vielen Landern gesamtwirtschaftliche makrookonometrische Modelle
eingesetzt. So konnte hier fiir zehn Lénder belegt werden, dass Modelle im
Einsatz sind, die eine umfassend modellierte Nachfrageseite aufweisen. Die
Struktur dieser Modelle unterscheidet sich im Detail relativ deutlich, aller-
dings tiberwiegen fiir den Grofiteil die Gemeinsamkeiten.

Mit der Verwendung makrookonometrischer Einzelgleichungsmodelle wer-
den zwei Ziele gleichzeitig verfolgt. Sie werden zur Erstellung einer konsi-
stenten Prognose der wichtigsten GroBen der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechung eingesetzt, wobei die Projektionen gleichzeitig 6konomisch inter-
pretierbar sein sollen. Die Modelle stellen daher notwendiger Weise einen
Kompromiss zwischen empirischer und theoretischer Kohédrenz dar. Fiir
jedes einzelne Ziel stehen andere geeignete Methoden zur Verfiigung.
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Gleichzeitig gibt es fiir diese spezielle Zielsetzung kaum Alternativen. Der
Einsatz eines gesamtwirtschaftlichen Modells fiir die deutschen Mittelfrist-
projektionen ist daher sinnvoll, wenn die Prognosen auch durch eine Analy-
se der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergénzt werden soll. Insbesonde-
re sind diese Modelle geeignet, die Mittelfristprojektionen mit den Kurz-
fristprognosen zu verbinden, da jeweils wichtige Elemente der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechung in der Projektion beriicksichtigt sind.

Die dokumentierten Modelle sind seit Ende der 80er Jahre iiberarbeitet
oder neu aufgebaut worden und seit Anfang oder Mitte der 90er Jahre im
Einsatz. Zum einen wurden die Modelle konsequent aus der 6konomischen
Theorie abgeleitet. Die theoretische Basis praktisch aller Mittelfristmodelle
ist die neoklassische Synthese. Dem zufolge wurde die Nachfrageseite key-
nesianisch modelliert, wihrend die Angebotsseite aus der neoklassischen
Theorie abgeleitet ist. Je nach Zielsetzung wurden beide Theorien unter-
schiedlich gewichtet. Modelle, in denen die mittlere Frist eher als eine Er-
weiterung der kurzen Frist angelegt ist, wie beim Osterreichischen Macro-
mod- oder beim dédnischen ADAM-Modell, betonen die Nachfrageseite,
wihrend Modelle, die in der mittleren Frist bereits Wachstumsaspekte stir-
ker gewichten, wie das niederlindische JADE-Modell, eine umfassender
modellierte Angebotsseite aufweisen. Da in Deutschland die Mittelfristpro-
jektion mit der Kurzfristprognose verkniipft wird, ist es sinnvoll, bei der
theoretischen Fundierung des Modells die nachfrageseitigen Elemente et-
was stirker zu gewichten.

Das Bestreben, auch groffe makrockonometrische Modelle stiarker 6kono-
misch zu fundieren, ist grundsitzlich zu begriifen. Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass dies nicht automatisch die Aussagekraft der Modelle
erhoht. Dazu miissten die unterstellten Kausalbeziehungen mit Hilfe einer
angemessenen Strategie identifiziert werden, z. B. durch den Einsatz von
Instrumentvariablen-Schitzern. Dies ist nicht trivial, da neben wechselseiti-
gen Abhéngigkeiten der vorliegenden Variablen auch das Problem bestehen
kann, dass wichtige ,,dritte Erklarungsgrofen bei der Schitzung unberiick-
sichtigt bleiben. Solange Zweifel an der richtigen Spezifikation der Kausal-
beziehungen bestehen, sind die Modellprojektionen und vor allem die Simu-
lationen wirtschaftspolitischer Malnahmen mit gro3er Vorsicht zu interpre-
tieren, da die Ergebnisse zunédchst einmal nur im Rahmen des jeweiligen
Modells gelten. Das Risiko der Fehlspezifikation nimmt dabei tendenziell
mit der Zahl der geschitzten Gleichungen zu, so dass auch unter diesem
Gesichtspunkt ein Modell von der Zahl der Gleichungen moglichst klein
gehalten werden sollte.

Aus dkonometrischer Sicht wurde bei der Uberarbeitung der Modelle der
Erkenntnis Rechnung getragen, dass viele der gesamtwirtschaftlichen Gro-
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Ben einen stochastischen Trend aufweisen. Dem entsprechend wurden die
Zusammenhdnge zwischen wichtigen Variablen mit Hilfe von Kointegrati-
onstests iiberpriift und zentrale Gleichungen in Fehlerkorrekturform ge-
schitzt. Gleichzeitig wurde bei vielen Modellen die Zahl der Gleichungen
deutlich reduziert. Allerdings sind auch noch Modelle mit mehr als 1000
Gleichungen im Einsatz. In den meisten Fillen werden etwa 30 stochasti-
sche Gleichungen als ausreichend angesehen. Der Ansatz, Modelle oder
Modellteile zu kalibrieren, fiihrt zu einer nicht befriedigenden empirischen
Kohidrenz und wird daher fiir Projektionen als ungeeignet angesehen. Bei
der Konstruktion eines deutschen Mittelfristmodells sollte daher ebenfalls
auf Einzelgleichungen in Fehlerkorrekturform zuriickgegriffen werden.
Grundlage konnen dabei die GroBen sein, die gegenwértig bei den Mittel-
fristprojektionen berticksichtigt werden. Dafiir diirfte ein Modell mit etwa
30 Verhaltensgleichungen auskommen. Bei der Konstruktion eines Modells
ist es giinstig, mit einem relativ kleinen Modell zu beginnen, das dann gege-
benenfalls erweitert werden kann.

Aufgrund der Zielsetzung, eine konsistente und 6konomisch interpretierba-
re Projektion mehrerer gesamtwirtschaftlicher Groen zu erhalten, wird bei
der Uberpriifung der Modelle groBes Gewicht auf die dynamischen Simula-
tionseigenschaften gelegt. Aufgrund der gemeinsamen theoretischen
Grundlage tiberrascht es nicht, dass die wichtigsten Simulationseigenschaf-
ten der Modelle relativ dhnlich sind. Wie beispielhaft gezeigt wurde, unter-
scheidet sich die Groflenordnung der Effekte durch die Details der Model-
lierung. Ein detaillierter Vergleich der Modelle lésst sich aber nur durch
eine abgestimmte ,Versuchsanordnung“ erzielen. Die Modellreaktionen
lassen vermuten, dass sie nicht allein auf Unterschiede in den Volkswirt-
schaften, sondern auch auf verschiedene Modellierungsansédtze der Verhal-
tensgleichungen zuriickzufiihren sind. Die Spezifikation der Einzelgleichun-
gen sollte so weit wie moglich empirisch gestiitzt sein. Dennoch ist bei der
Konstruktion eines deutschen Mittelfristmodells eine enge Abstimmung mit
den Modellnutzern sinnvoll.

Einige Prognoseanbieter, wie das niederlindische CPB, betonen den be-
dingten Charakter ihrer Projektionen, indem sie unterschiedliche Szenarien
erstellen. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass Projektionen iiber drei bis
fiinf Jahre mit erheblichen Unsicherheiten verbunden sind. Bei dem Einsatz
eines gesamtwirtschaftlichen Modells sollten daher die Moglichkeiten ge-
nutzt werden, diese Unsicherheiten zu veranschaulichen.

Die Auswertung der Prognosefehler von gesamtwirtschaftlichen Modell-
prognosen ist allerdings mit einer Reihe methodischer Schwierigkeiten ver-
bunden, so dass eine systematische Auswertung der Fehler der Modellprog-
nosen im Rahmen dieses Gutachtens nicht vorgenommen werden konnte.
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Systematische Vergleiche dieser Art, wie sie fiir die britischen Modelle vor-
liegen, kommen aber zu dem Ergebnis, dass keines dieser Modelle systema-
tisch den anderen iiberlegen ist. Die Studie deutet darauf hin, dass eine
modellgestiitzte Analyse der Prognosefehler den Prognoseprozess insge-
samt verbessern kann. Zugleich sollte die Konstruktion eines Modells aber
von der 6konomischen Fragestellung geleitet sein, fiir die das Modell vorge-
sehen ist.

Die Umsetzung der Prognose ist in den Lindern ebenfalls unterschiedlich
organisiert, wobei sich drei Formen unterscheiden lassen. Welche dieser
Maoglichkeiten in Deutschland geeignet ist, hingt von der konkreten Ziel-
setzung und von den vorhandenen Ressourcen ab. Bei der ersten Organisa-
tionsform sind der Modellbau, die Weiterentwicklung und die Pflege des
Modells in dem Ministerium angesiedelt, das fiir die gesamtwirtschaftlichen
Projektionen zustédndig ist. Diese Organisationsform ist dann sinnvoll, wenn
neben den gesamtwirtschaftlichen Projektionen auch andere Fragestellun-
gen mit dem Modell untersucht werden sollen, fiir die Umbauten oder Er-
weiterungen des Modells notwendig sind. In diesem Fall ist der Personalbe-
darf aber relativ grof3.

In der zweiten Organisationsform wird das Modell von einem externen An-
bieter bereitgestellt. Ein Vorteil besteht darin, dass die Modellprognose —
wie auch bei der ersten Organisationsform — in einem iterativen Prozess
abgestimmt werden kann. Auf diese Weise kann die Konsistenz der ge-
samtwirtschaftlichen Projektion durch das Modell gewihrleistet werden.
Ein anderer Vorteil kann darin gesehen werden, dass der Personalbedarf in
diesem Fall geringer ist. Nach den Angaben der befragten Institutionen sind
bei einem Modell mit etwa 30 stochastischen Gleichungen fiir die Neuschét-
zung und Erstellung der Prognose 2 bis 3 Mann-Monate notwendig. Aller-
dings lassen sich eventuell auch Kosten einsparen, wenn Simulationen selbst
durchgefiihrt werden konnen.

Bei der dritten Organisationsform, bei der die gesamtwirtschaftliche Projek-
tion extern erstellt wird, findet eine Abstimmung zwischen Modellprognose
und den Prognosen der Ministerien nicht statt. Vorteil dieser Vorgehens-
weise ist, dass die gesamtwirtschaftlichen Projektionen von unabhéngigen
Experten erstellt und so von tagespolitischen Ziel- und Wunschvorstellun-
gen freigehalten werden. Nachteil ist, dass Informationen aus den Ministe-
rien, z.B. iiber geplante wirtschaftspolitische MaBnahmen, nicht vollstindig
bei der Prognoseerstellung beriicksichtigt werden konnen.

Die wenigen Arbeiten, die sich seit der 6konomischen und 6konometri-
schen Uberarbeitung der Modelle seit Ende der 80er Jahre speziell mit
Prognosen iiber einen Zeithorizont von drei bis fiinf Jahren beschéftigen,
zeigen, dass es eine Reihe offener Fragen gibt. Die Fragen betreffen alle
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Bereiche der Konstruktion eines Prognoseinstrumentes. Zunichst ist nicht
klar, auf welche Informationen die Prognose iiber einen Zeitraum von drei
bis fiinf Jahren gestiitzt werden sollte. Theoretische Arbeiten betonen den
Ubergang von nachfrageseitigen zu angebotsseitigen Faktoren. Die Anfor-
derungen an das Prognoseinstrument sind damit deutlich hoher, da Kurz-
bzw. Langfristprognosen entweder auf Nachfrage- oder auf Angebotsfakto-
ren gestiitzt werden.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Zerlegung der Prognosefeh-
ler in Fehler der exogenen Variablen, Modellfehler und Fehler der nach-
traglichen Adjustierung der Modelle von Interesse. Dariiber hinaus fehlt
bisher ein umfassender Prognosevergleich der neuen Verfahren, der eine
Beurteilung der Prognosegiite erlaubt. In diesem Zusammenhang wére es
interessant zu untersuchen, wie sich die Prognosegiite eines mit Einzelglei-
chungsverfahren geschitzten Modells zu der eines Modell verhilt, deren
Gleichungen blockweise simultan geschétzt wurden. Ein Fehlerkorrektur-
modell dieser Art wurde kiirzlich von Pesaran et al. (2003) vorgeschlagen.
In dieser Richtung sollte sich die kiinftige Forschung im Bereich der Mittel-
fristprognosen verstéarkt weiterentwickeln.
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